ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 2306-001/2022 - CGM/PMM - CARONA

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE MARITUBA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO DE AGENCIA DE VIAGENS
PARA FORNECIMENTO, CANCELAMENTO E REMARCACAO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS (NACIONAIS E
INTERNACIONAIS), RODOVIARIAS (INTERESTADUAIS) ,
FRETAMENTO DE AERONAVES E LOCACAO DE ONIBUS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2022/001.13.05-SEMAD.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°: 011/2022-PE/SRP, ORIGINARIA
DO PROCESSO LICITATORIO DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2022,
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
AGENCIA DE VIAGENS PARA FORNECIMENTO, CANCELAMENTO E REMARCACAO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS (NACIONAIS E INTERNACIONAIS),
RODOVIARIAS (INTERESTADUAIS), TRANSLADO FUNEBRE ( AEREO E TERRESTRE),
FRETAMENTO DE AERONAVES E LOCACAO DE ONIBUS A FIM DE ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA, DAS SECRETARIAS E DOS FUNDOS DO MUNICIPIO
DE BENEVIDES.

CONTRATADAS : VILACA ’ VALERIO E NUNES LTDA, CNPJ/MF:
20.933.874/0001-09.

VALOR TOTAL: RS 414.417,72 (QUATROCENTOS E QUATORZE MIL,
QUATROCENTOS E DESESSETE REAIS E SETENTA E DOIS CENTAVOS) ;

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n°® 7739-TCM/PA e, tém suas
atribuic¢des regulamentadas pela Lei Municipal n°. 571, de 21 de
dezembro de 2021, e através do Decreto Municipal n°. 87, de 15 de
fevereiro de 2022 foi nomeado servidor para o exercicio da funcéao
de Controlador Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno
cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da

Rodovia BR-316, s/n?, KM 13 - Centro - CEP: 67.200-000. PREFEITURA DE
Marituba - Pars, CNPJ n 01611 B88/0001-49 MK 7
el ars = 28 FVtL» ThHetinsforincat



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

administracédo, comprovando o0s principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
quando detectadas possiveils irregularidades insandveis dos atos e
fatos nos procedimentos licitatdédrios, na execugdo orcamentaria e
financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminharéa
dentincia ao Ministério Publico e comunicard os Orgdos de Controle
Externo sobre tais irregularidades.

o

Trata-se da analise do Processo Administrativo n
2022/001.13.05-SEMAD relativo ao procedimento de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 011/2022-PE-SRP, oriunda do processo
licitatdério Pregdo Eletrdnico SRP N° 017/2022, realizado pela
Prefeitura Municipal de Benevides, que tem como objeto o registro
de preco para futura e eventual contratacdo de agéncia de viagens
para fornecimento, cancelamento e remarcacdo de Dbilhetes de
passagens aéreas (nacionais e internacionais), rodoviarias
(interestaduais), translado funebre( aéreo e terrestre), fretamento
de aeronaves e locacdo de O6nibus a fim de atender as demandas da
Prefeitura, das Secretarias e dos fundos do Municipio de Benevides.

Apdbds andlise da Assessoria Juridica e demais procedimentos,
os autos foram encaminhados a esse Controle 1Interno para
manifestacéo.

E o relatério.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:
1.1 - Da Instrugdo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria para
regular instrucdo processual, foi instaurado processo administrativo
préprio para realizacdo do feito, devidamente autuado (Processo n°
2022/001.13.05-SEMAD) atendido o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666,

de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos:
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v/ Oficio n° 2412-A/2022-SEMAD da Assessora Técnico da
SEMAD para a Secretdria Municipal de Administracdo para
conhecimento da demanda com o0s seguintes anexos:
cotacdo, Mapa de Desconto Estimado e a Ata de Registo
de Preco n° 011/2022-PE/SRP.

v' Solicitacdo e informacdo de Dotacdo Orcamentdria e a
devida Declaracao de Adequacao Orcamentéaria e
Financeira;

v' Justificativa e deliberacdo, datada no dia 19 de maio
de 2022;

v Ata de registro de precos n°® 011/2022-PE/SRP
(Prefeitura Municipal de Benevides), publicacdo no
didrio do dia 29.04.2022, cépia do edital, Termo de
Referéncia, declaracdo de elaboracdo independente de
proposta, minuta da ata de registro de pregos e minuta
do contrato, ata final, termo de adjudicacédo, termo de
homologagdo e Parecer conclusivo de Regularidade do
controle interno n° 016/2022;

v Oficio n°® 2602-A/2022-SEMAD solicitando Parecer
Juridico;

v Parecer Juridico n°® 23.05.001/2022;

v' Oficio n°® 2627/2022-SEMAD, solicitando autorizacdo para
adesdo & Ata ao Orgdo Gerenciador;

v' Oficio n° 582/2022-SEMAD, do Orgdo Gerenciador da Ata
autorizando a adesédo;

v' Oficio n°® 2697A/2022-SEMAD, solicitando manifestacdo da
empresa fornecera quanto ao aceite da Adesdo a Ata de
Registro de Registro de Preco;

v' Resposta ao oficio referente ao aceite da empresa
VILACA, VALERIO E NUNES LTDA;

v' Autorizacdo do Ordenadora de Despesas a Comisséo
Permanente de Licitacéao para formalizacéo da
contratacao;

v’ Decreto n° 729/2021-PMM/GAB;

Termo de Atuacdo e Abertura do Procedimento;

v\ Portaria n° 430-A/2022-PMM/GAB que dispde sobre a
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos, Comisséo

<

Permanete de Licitacé&o.

v\ Convocacdo realizada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo para a empresa apresentar a documentacdo de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
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trabalhista, qualificacéo econdmica-financeira e
qualificacdo técnica, entre outros;

v\ Termo de juntada de documentos;

v' Despacho de encaminhamento do processo para esta
Controladoria.

1.2 - Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento,
a Assessoria Juridica deste 6rgdo constatou que sua elaboracdo se
deu em observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a sua
legalidade, conforme Parecer n® 23.05.001/2022, atendida, portanto,
a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e Paragrafo unico
da Lei n® 8.666/1993.

2 — DA FASE EXTERNA:

2.1 - Da Adesédo a Ata de Registro de Pregos:

A fase externa inicia-se com a anédlise restrita a verificar,
do ponto de vista técnico formal, a regularidade da Adesdo a Ata
de Registro de Precos n°011/2022-PE-SRP, oriunda do processo
licitatdério Pregdo Eletrdnico SRP N° 017/2022, realizado pela
Prefeitura Municipal de Benevides, que tem como objeto o registro
de preco para futura e eventual contratacdo de agéncia de viagens
para fornecimento, cancelamento e remarcacdo de Dbilhetes de
passagens aéreas (nacionais e internacionais), rodoviarias
(interestaduais), translado funebre( aéreo e terrestre), fretamento
de aeronaves e locacdo de Onibus a fim de atender as demandas da
Prefeitura, das Secretarias e dos fundos do Municipio de Benevides.

O Sistema de Registro de Precos estd previsto no inciso II
do artigo 15 da Lei 8.666/93, o qual dispde que: "As compras, sempre
que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro
de precos".

O Decreto n.° 7.892/2013 define o Sistema de Registro de
Precos como o "conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigcos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras."

O artigo 8°, do Decreto n.° 7.892/2013 possibilitou a
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extensdo da utilizacdo da Ata de Registro de Precos de determinado
6rgdo ou entidade por outro que ndo tenha participado do Sistema de
Registro de Precos. Trata-se da figura do carona.

No entanto, para que a adesdo seja possivel é necesséaria a
observédncia de alguns requisitos:

1. A Ata de Registro de Precos deverd esta vigente;

2. Interesse do 6rgdo ndo participante (carona) em utilizar Ata
de Registro de Preco realizada por outra entidade;

3. Avaliacgdo interna do 6érgdo ndo participante (carona) de que
0s precos e condicdes do Sistema de Registro de Precos séo
efetivamente vantajosos, Jjustificando sua conduta.

4. Consulta prévia e concordéncia do érgdo realizador da Ata de
Registro de Precos.

5. Concordancia do prestador de servico da contratacéo
pretendida pelo carona, desde que ndo prejudique o©os
compromissos anteriormente assumidos.

6. Devem ser mantidas as mesmas condig¢des do registro, bem como
deve ser limitada a gquantidade de até 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Nesse sentido, conclui-se que sob o aspecto técnico formal
0s requisitos para a Adesdo a Ata de Registro de n°011/2022-PE-SRP,
oriunda do processo licitatdério Pregdo Eletrbénico SRP N° 017/2022,
realizado pela Prefeitura Municipal de Benevides, estdo presentes
nos autos.

No mais, a Secretaria Municipal de Educacdo, através de
justificativa para a adesdo da Ata, demonstra a vantajosidade da
adesdo, com base nas analises de todas as formas possiveis de
remuneracdo, juntamento com as pesquisa de contratos de outros orgdos
da Administratacdo Publica Municipal e Federal, e conclui-se que com
o desconto sobre o valor do bilhete, junto com a aplicacdo da taxa,
proporcionara um menor custo total na emiss&o (bilhete + DU), uma
vez que se pode verificar que aquisicdo dO servico aufere um valor
de referéncia de R$ 420.893,00 (quatrocentos e vinte mil, oitocentos
e noventa e trés reais) que ao incluir a Taxa de Desconto (-
1,53846154%) o valor final serd de R$ 414.417,72 (quatrocentos e
quatorze mil, quatrocentos e dezessete reals e setenta e dois
centavos), assim o modelo remuneratdrio de maior desconto adicionado
na taxa DU é vantajosa para Adminstracdo Publica, conforme ratificado
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no mapa de desconto estimado constante no procedimento, onde:
Prefeitura de Santarém (0,01%); Camera Municipal de Canad dos Carajas
(0,00%); Prefeitura Municipal de Tucurui (0,010%) e a Prefeitura
Municipal de Bacarena (0,0001%), demonstram a sua possibilidade de
desconto.

Importante destacar gque quando se firma qualgquer contrato
com Administracdo Publica é iniciado um processo administrativo, que
por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para quem
deu a causa a compra/servigo (6érgdo publico), quanto para gquem
participou da venda/prestacdo (empresa licitante). Quando acontece
a adesdo (carona) tanto o 6érgdo publico guanto a empresa licitante
devem cumprir na integra toda a legislacdo gque guarda © pProcesso
administrativo.

Verifica-se que a empresa fornecedora encontram-se
devidamente habilitada, conforme previsdo do Edital.

Por fim, no que tange ao aspecto juridico e formal da minuta
do Contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu em observéancia a
legislacdo que rege a matéria, conforme o parecer Jjuridico n°
23.05.001/2022.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do processo,
foi dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade com que
dispde o principio insculpido no caput do artigo 37, da Constituicgdo
Federal de 1988, além de consequente analise documental.

2.2 - Do Repasse Financeiro:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa,
verifica-se que, em atendimento ao art. 14 da Lei de Licitacdes e
Contratos, fora informado a Atividade e Classificacdo Orcamentéaria
pelo departamento de Contabilidade, bem como, a fim de cumprir o
disposto no art. 16, II da Lei Complementar n°® 101/2000, constata-
se a juntada de Declaracdo de Adequacdo orcamentdria e Financeira
ao processo, objeto desta andlise, pela autoridade competente.

2.3 - Da Habilitacdo do Prestador de Servicgo:

No que tange a verificacdo documental da empresa VILACA ,
VALERIO E NUNES LTDA, CNPJ/MF: 20.933.874/0001-09, foram feitas
andlises quanto a autenticidade, sobretudo, das Certiddes da Fazenda
Federal; Fazenda Estadual de Natureza Tributdria e N&o Tributéaria;
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Certid&o Negativa de Débitos Municipais; Certificado de Regularidade
do FGTS-CRF e Certid&o de Débitos Trabalhistas.

3 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do
ato administrativo, ndo se vislumbra &ébice ao prosseguimento do
feito, podendo este o&érgdo promover a contratacdo pela autoridade
competente com a formalizacdo do contrato a ser firmado com as
empresa VILACA , VALERIO E NUNES LTDA, CNPJ/MF: 20.933.874/0001-09,
observando-se para tanto o prazo da assinatura, visto que tal
formalizacdo deve ocorrer previamente antes do aquisicédo do servicgo,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo do
referido ato na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

Recomenda-se ainda que, quando da assinatura do contrato, sejam
verificadas a validade das certiddes para que estejam atualizadas
ou que seja expedido documento do SICAF para Jjuntada aos autos.

Por fim, seguem os autos para a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacédo.

Marituba (PA), 23 de junho de 2022.

GLAUC|A Assinado de forma

digital por GLAUCIA

MELO MELO MOURA

fﬁIOUR_A, e 00
aucia Melo Moura
Analista do Controle Interno

GLAYDSON GEORGE Assinado de forma digital por
GLAYDSON GEORGE MACHADO DE
MACHADO DE MIRANDA:59489529249
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Controlador Geral
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