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PROCESSO N° 6979/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO DE PASSEIO — TRANSPORTE DE EQUIPE (05
PESSOAS, 0 KM), CONFORME EMENDA PARLAMENTAR N° 17.453.467000/1240-03.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA-PA.

PARECER JURIDICO N° 544/2025-PGM.

1. CONSULTA:

Trata-se de anadlise solicitada pela Agente de Contratacdo para
emissao de parecer quanto as minutas do Edital e Contrato, tendo em vista o Processo
Licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo “MENOR PRECO”, para o
AQUISICAO DE VEICULO DE PASSEIO — TRANSPORTE DE EQUIPE (05 PESSOAS,
0 KM), CONFORME EMENDA PARLAMENTAR N° 17.453.467000/1240-03.

O processo advindo da Comissao Permanente de Licitagcdo, conta
nesta data com 117 (cento e dezessete) paginas numeradas sequencialmente em 01

(um) Unico volume.

E a sintese da consulta.
2. DA ANALISE:
I. Da Instrucao Processual:

Nos termos do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, os autos foram instruidos
com a seguinte documentacéo: Termo de abertura (fl.02), Documento de Formalizacdo
de Demanda (fls. 03/09), Estudo Teécnico Preliminar (fls. 10/16), Termo de Referéncia

(fls. 17/32), Aprovacdo do Termo de Referéncia (fl. 33), Justificativa do Processo (fls.
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34/35), Cotacao (fls. 36), Relatério de Cotacao (fls. 37), Documento de Formalizacdo da
Pesquisa de Preco (fls. 38/40), Proposta de Equipamento (fls. 41/42), Solicitacdo de
informacéo de crédito orcamentario (fl. 43), Declaracdo de Previsdo Orcamentaria (fl.
44), Solicitacdo de Disponibilidade Financeira (fls. 45), Declaracdo de Disponibilidade
Financeira (fls. 46), Ato de designacao de fiscal de contrato com a ciéncia dos servidores
(fl. 47/48), Portaria n® 3184/2025, nomeando o fiscal do contrato com a publicacao (fls.
49/52), Despacho (fls. 53/54), Portaria n® 0243/2025 designando Agente de contratacdo
e equipe de apoio (fls. 55/60), Autuacdo (fl. 61), Minuta do contrato (fls. 62/116),

Despacho solicitando parecer juridico (fl. 117).
II. Dos limites da manifestacdao juridica:

De inicio, cumpre registrar que o0 exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdbmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a questdes juridicas, visto
gue o Parecer Juridico, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo

ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da
Lei n°®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo

de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
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contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

lll. Da Fase Preparatoria

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos

gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata oinciso VII docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme 0 caso;

lIl - a definicdo das condi¢cOes de execucao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;
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VI - a elaborag&o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e

a boa execucao contratual,

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagéo do orgcamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos (fls. 10/16), possui

0s seguintes elementos: descricdo da necessidade (item 2), demonstracao da previsado

da contratag&o no plano de contratagdes anual (item 10), requisitos da contratag&o (item

4), estimativa das quantidades (item 7), levantamento de mercado (item 5), estimativa do
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valor da contratacédo (item 8), descricdo da solugdo como um todo (item 9), Contratacdes
correlatas (item 11), justificativa para parcelamento (item 14), Demonstrativo dos
resultados pretendidos (item 13), providéncias a serem adotadas pela Administracéao
previamente a celebracdo do contrato (item 15), possiveis impactos ambientais (item 16)

e viabilidade da contratacao (itens 17).

Ao proceder a analise do Item 8, referente a estimativa do valor da
contratacdo, constata-se a auséncia de elementos essenciais para a adequada
instruc@o processual, notadamente os pre¢os unitarios referenciais, as memorias de

calculo e a respectiva documentacdo comprobatéria que Ihes da suporte.

Tal omissdo configura descumprimento dos preceitos legais e
regulamentares aplicaveis a fase preparatéria da contratacdo publica, os quais
impdem a necessidade de fundamentacdo técnico-econbmica que assegure a

transparéncia, a razoabilidade e a vantajosidade da futura contratacao.

Diante desse cenario, recomenda-se a imediata juntada dos referidos
documentos, de modo a conferir maior robustez técnica e seguranca juridica ao
procedimento, prevenindo eventuais questionamentos e garantindo que a deciséo

administrativa se apoie em parametros objetivos e devidamente demonstrados.
b) Do Termo de Referéncia

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia fls. 17/32
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto (item 1), fundamentacdo da contratacao (item 2), descricdo da solugdo como um
todo (item 3), requisitos da contratacao (item 4), modelo de execucéo do objeto (item 5),
modelo de gestéo do contrato (item 6), critérios de pagamento (item 8), forma e critérios
de selecdo do fornecedor (item 9), estimativas do valor da contratacdo (item 10),
adequacdo orcamentaria (item 12), contendo, por conseguinte, todos 0s elementos
exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia de veiculo de passeio transporte de equipe 05

pessoas, 0 km, conforme emenda parlamentar, foi elaborado de forma a atender
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integralmente aos requisitos legais e técnicos. O documento garante clareza quanto ao
objeto da contratacdo, especificacbes do veiculo e critérios de pesquisa de precos,
estando totalmente adequado aos principios de economicidade, transparéncia e

eficiéncia exigidos na contratacdo publica.
c) Do Plano Anual de Contratacdes:

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de
contratagbes neste Municipio, o que prejudica a analise de compatibilidade da
contratacdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a
realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VII - a
partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responséaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas

leis orcamentarias.
d) Da Necessidade de Analise de Riscos

A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administracdo Publica faca a
analise de riscos antes da licitacdo e durante a execucdo contratual. Essa analise
consiste em identificar, avaliar e prever situacdes que possam comprometer 0 Sucesso
do certame ou a boa execucédo do contrato, como falhas no planejamento, problemas
financeiros da contratada, variacdo de precos de mercado, atrasos no fornecimento ou

riscos ambientais e trabalhistas.

O objetivo € prevenir prejuizos, reduzir incertezas e aumentar a
eficiéncia das contratagcbes publicas. Essa obrigacdo esta ligada ao principio do

planejamento e aparece de forma expressa no art. 18, inciso X, que determina a analise
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dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucédo contratual
na fase de planejamento.

Assim, a analise de riscos funciona como ferramenta de blindagem
administrativa, permitindo que o edital e o contrato prevejam soluc¢des para imprevistos

e gque a gestao contratual seja mais segura, transparente e eficiente.
e) Da Pesquisa de Precos

O procedimento deve conter, também, a estimativa de despesa, a ser
realizada de acordo com o art. 23, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°®
012/2024, que regulamenta a pesquisa de precos no Municipio de Concei¢do do
Araguaia-PA.

A pesquisa de precos apresentada foi realizada no site bnccompras.com
(Bolsa Nacional de Pregos) (fls. 36/37).

O artigo 6°, do Decreto Municipal n°® 012/2024, estabelece que a pesquisa
para determinacdo do preco estimado em processo para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo, de forma

combinada ou nao, dos seguintes parametros:

| — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente nos sistemas oficiais de governo;

Il — Contratacdes similares feitas pela administracdo publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o

indice de atualizac&o de precos correspondente;

lll — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia oficial e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo de cotacdo, preferencialmente por e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 06 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data de divulgacdo do edital.

Verifica-se que a pesquisa de precos apresentada foi realizada
exclusivamente por meio do site bnccompras.com (Bolsa Nacional de Precos). Contudo,
cumpre destacar que tal plataforma possui natureza privada, ndo se tratando de sitio
eletrénico oficial de érgados ou entidades da Administracdo Publica.

Dessa forma, a utilizagdo exclusiva do referido site ndo se enquadra nos
parametros previstos no art. 6° do Decreto Municipal n°® 012/2024, tampouco atende as
diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, uma vez que nao corresponde a sistemas
oficiais de governo nem a fontes expressamente admitidas para composicdo do preco
estimado, tais como contratacdes anteriores, tabelas oficiais, pesquisas especializadas

ou consultas diretas a fornecedores.

Assim, recomenda-se que seja realizada nova pesquisa de precos com
observancia estrita dos critérios legais e regulamentares vigentes, de forma a garantir a
fidedignidade do valor estimado e a regularidade do procedimento licitatério, evitando

possiveis questionamentos pelos érgéos de controle.
IV. Das Minutas do Edital e do Contrato.
a - Da Minuta do Edital

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a

analise juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
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definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacéo e a gestédo do contrato,

a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

O art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada (fls. 63/88)
possui 0 objeto da licitacdo — item 1, as regras relativas a convocacdo para assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos — item 17, critério para julgamento — item 9,
Condicdes para habilitacdo — item 8, instru¢cdes e normas para 0s recursos — item 10,
Descricao das infrac6es administrativas e suas penalidades — item 20, Modelo de Gestéo
do contrato com regras especificas a fiscalizacdo do contrato — item 17, prazo para
execucado do contrato e para entrega do objeto da licitacdo— item 17, Condi¢Oes de

pagamento — item 16 e a previsao de reajustamento de preco — item 15.

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo 25
da Lei n® 14.133/2021.

b- Da minuta do contrato

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 92, da Lei 14.133/2021, traz
0s elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estdo presentes as seguintes clausulas:
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Art. 92. Sao necessérias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula primeira)

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta; (clausula primeira, item 1.1)

Il - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos; (clausula décima segunda)

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento; (clausula
terceira)

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; (clausula quinta e décima
primeira)

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica;
(clausula quarta)

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (clausula décima
terceira)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso; (clausula décima primeira, item 11.3)

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; (clausula
décima primeira, item 11.4)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores atitulo de pagamento;

XIlII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢cbes de manutencédo e assisténcia técnica, quando for
0 caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; (clausula
oitava)
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XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta; (clausula
sétima, item 7.1, alinea g)

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; (clausula sétima, item 7.1,
alinea k)

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; (clausula terceira)

XIX - os casos de extin¢do. (clausula nona)

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de

LicitacOes, razdo pela qual aprova-se a mesma.

V. Da publicacao

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitagéo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de
2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo
licitat6rio, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de
2021.

VII. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)
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No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural
dos Jurisdicionados, devem ser observados 0s prazos estabelecidos no Artigo 11 da
Instrucdo Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se que, com base na documentacao
analisada, o presente procedimento ndo apresenta 6bice juridico insanavel. No entanto,
para a regularidade e a seguranca juridica do procedimento, é imprescindivel que a
Administracdo sane as irregularidades e os apontamentos detalhados ao longo

deste parecer.

Uma vez cumpridas essas diligéncias e devidamente
documentadas nos autos, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a
continuidade e a aprovacédo da minuta do contrato, caso a decisdo da Administracdo seja
pela contratacdo, manifesta-se favoravelmente a fase interna do certame, aprovando-se
a minuta do Edital e do contrato apresentadas, o que autoriza a continuidade do feito,
procedendo-se a divulgacdo do instrumento convocatoério, mediante publicacbes do

aviso de edital, nos meios de comunicacao de estilo.
E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 07 de outubro de 2025.

BEATRIZ Assinado de forma
digital por BEATRIZ
OLIVEIRA VAZ oLiveRA vAZ
NUNES:02746 NUNES:02746965259
Dados: 2025.10.07
965259 10:35:00 -03'00'

BEATRIZ OLIVEIRA VAZ NUNES
Assistente Juridico
OAB/PA 31557

Proc. n° 6979/2025 - Parecer Juridico Inicial — Pregao Eletronico Péagina 12


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

		2025-10-07T10:35:00-0300
	BEATRIZ OLIVEIRA VAZ NUNES:02746965259




