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PARECER JURIDICO

EMENTA: 2°  Termo  Aditivo. Con ‘ //
Administrativo n° 20170248. Pregao Presencial po
9,/2017-003- SEMAD. C}O
Objeto: Registro de Pregos para aquisicigéde {;\,
combustivel com fornecimento parcelado e copth S q% 30
de combustiveis tipo: gasolina, diesel e diesel\’ Y
para a Prefeitura Municipal de Parauapebas, Eafado C
do Para. ~
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de \7
aditamento contratual de 25% (vinte e cinco por
cento) e prazo em mais 04 (quatro) meses.

Interessado: Administracdo Pablica.

Versa o presente feito sobre o Procedimento Pregdo Presencial n® 9/2017-003-
SEMAD, que tem como objeto Registro de Precos para aquisi¢do de combustivel com
fornecimento parcelado e continuo de combustiveis tipo: gasolina, diesel e diesel S-10, para a
Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Paré4, conforme especificagoes contidas no
correspondente processo.

Constam dos autos, que a Administracdo Municipal por meio da SEMAD,
intenciona proceder ao 2° aditamento do Contrato n°® 20170248, assinado com a vencedora do
certame licitatério (CAETANO & PINHEIRO LTDA), com vista a alterar o prazo em mais 04
(quatro) meses e valor em mais 25% (vinte e cinco por cento).

Para a celebragdo do termo aditivo ao contrato, a SEMAS informa por meio do
Memo. n° 580/2018, que: “A continuacdo do referido contrato para a Administracdo é vantajoso e de
suma importdncia, posto que a interrupcio do abastecimento dos veiculos venha ocasionar grandes
transtornos a esta administragdo, tendo em vista que o aditivo aqui pretendido serd necessdrio para a
continuacdo do abastecimento da frota de veiculos desta secretaria que atendem o deslocamento dos
servidores de suas unidades bdsicas no cumprimento de suas atividades finalisticas até a formalizagio
de um novo processo licitatorio. Ressaltamos que a demanda para o novo processo licitatorio jd foi
encaminhada para a Secretaria Municipal de Administracio - SEMAD”.

Ressaltou, também, que “o aditivo de valor se faz necessdrio para o bom funcionamento
desta Secretaria, pois os veiculos hoje utilizados precisam estar em pleno funcionamento para que
consegamos alcancar os objetivos fins assistenciais que proporcionamos a todos os usudrios de
Parauapebas”.

O fiscal do Contrato se manifestou favoravel ao aditivo solicitado, informando
que é de fundamental importancia a prorrogacdo do prazo contratual e que a empresa
contratada tem cumprido com todas as suas obrigagdes.

A Comissao Permanente de Licitacdo se manifestou favoravel ao aditivo

solicitado. %
U
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E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica d(b
referido aditamento ao contrato n® 20170248. Jé (/
(2]

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos d3
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos
6rgaos, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar
0 mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a néo
deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, se os quantitativos sdo compativeis com a demanda da secretaria, bem
como da dotagdo or¢amentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005. Apés andlise e avaliagdo, o referido
Orgao de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, com
recomendacdes, por meio do Parecer Controle Interno.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econémicos que
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente anélise.

No que se refere a prorrogacdo do contrato administrativo a Lei 8.666/93,
estabelece em seu art. 57 que:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita d
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

() %

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio I, S/N, Parauapebas — Pa 2
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP o\F’S b5
] ; !

[{®)]
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusi
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas

financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes mo
devidamente autuados em processo:

(...)

20170248, observa-se que hé justificativa para o aditamento requerido, como estabelece o § 2®
do art. 57 da Lei 8.666/93:

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato.

O Tribunal de Contas da Uni&o se posicionou recentemente sobre a possibilidade
de prorrogacao dos contratos por prazo inferior a um ano, a fim de garantir a continuidade
do servigo até que novo certame licitatério que melhor atenda aos interessados seja
concluido (Acdrdao 1274/2018 Plendrio).

Ressalta-se que a SEMAS apresentou justificativa quanto a necessidade de se
prorrogar o contrato por mais 04 (quatro) meses e mais 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial do contrato até que o novo processo licitatdrio seja concluido.

Destacamos que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso ], alinea “b”, c/c seu §
1°, prevé a possibilidade da Administracdo Publica realizar, em seus contratos, desde que

justificado por fatores supervenientes a contratacdo, acréscimos quantitativos no objeto
original, observados os percentuais maximos ali previstos.

Diz o art. 65, I, alinea “b”, da Lei de Licitagdes que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos sequintes casos:

I — unilateralmente vela Administracdo:

(...)

b) gquando necessdria a modificacio do valor contratual em decorréncia
de_acréscimo ou diminuicido quantitativa de seu objeto, nos limites
pyermitidos por esta Lei.

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular
de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos (Grifamos).

Com efeito, a consequéncia desta alteracdo do objeto ¢ a majoracdo do valor
contratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos havera um aumento no valor
inicial contratado, porque o objeto a ser executado nado é mais o mesmo, ja que haverd uma
majoragdo dos encargos do contratado.

Y
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encargos do contratado, a Administracido deverd restabelecer, pos
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. (Grifamos).

Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por base o valor inicial do
contrato, ndo podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os ensinamentos do Mestre Jessé
Torres Pereira Janior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, in verbis:

No segundo caso (inciso 1, alinea “b”), a autorizacdo para alterar o
contrato terd de satisfazer também a duas condigdes cumulativas:

(a) cingir-se a refletir modificacdo meramente quantitativa do objeto
contratado, para mais ou para menos, o que determinard ajustamento
no preco pactuado para nele incluir o acrescido ou para nele excluir o
suprimido;

(b) o acréscimo ou a diminuigdo contenha-se nos limites que a lei
estabelece... (Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administracao majora o encargo, acrescentando
quantitativos, por certo, terd que acrescentar, na mesma propor¢do, a remuneracdo do
contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observéncia, nestas excegoes,
pois a Administragdo poderd, com propriedade, aditar seus contratos, desde que tal
aditamento seja justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da
modalidade licitatéria adequada ao volume das contratacoes (entendimento do Tribunal de
Contas da Unido ~ Processo n° TC 004.915/95-0. Decisao n° 288/1996, Plenario).

A justificativa para o aditamento de prazo e valor solicitado pela SEMAS
amolda-se as disposicoes legais previstas no art. 57, § 1° e art. 65, inciso I, alinea “b”, c¢/c seu
§ 1° da Lei 8.666/93, eis que, como a propria secretaria alega, o aditivo se faz necessdrio em
razdo da necessidade de se acrescentar mais 04 (quatro) meses no fornecimento do objeto
contratado tendo em vista que o novo procedimento licitatério ainda nao foi finalizado.

Entretanto, para melhor instruir esse procedimento, recomenda-se que seja
confirmada a autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e judicial
juntadas aos autos e que, quando da emissdo do aditivo, sejam devidamente atualizadas as
certidées que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado, bem como sejam
autenticados ou conferidos com os originais por servidor competente todos os documentos
que estivem em cépias simples.

! In Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administrago Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p. 653. %
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contrato n°® 20170248, uma vez que tal prorrogacdo esta prevista no ato convoca
consequentemente no respectivo contrato administrativo, devendo ser devida ¢
autorizado pela autoridade competente, desde que cumpridas as_recomendacées
Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 02 de julho de 2018.

ANE FRANCIE&E EIRA GO

Assessora Juridica de Procurador

OAB/PA n° 20.532
Dec. 490/2017 ) Dec. 091 /2017
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