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PARECER JURIDICO 15/2025

Camara Municipal de Cameta
Processo n®:2541/2025
Assunto: Adeséo Ata de Registro de Preco

Ementa: Adesdo a Ata de Registro de Precos
referente ao Pregdo Eletrénico. Lei n°® 14.133/21.
Camara Muncipal de Cameta-PA. Possibilidade.

Relatério

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em
epigrafe, no qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n°01.22/2025-PMC,
referente ao Pregao Eletronico n° 22/2025-PMC, emitida pela Prefeitura Muncipal de
Cameta-PA.

E o relatério.
DA ANALISE JURIDICA

O exame desta Assessoria Juridica se da nos termos do inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo de 1988, e no art. 28, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e
demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem
consideracbes de ordem técnica, financeira ou orgcamentéaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da
Autoridade Competente.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade ,
publicidade e eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo , as obras ,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam obrigacbes de
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pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termo s
da lei , o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica

bY

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. "

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, 81° 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

8 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgdo de assessoramento

juridico da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracéo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
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publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estédo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes s&o
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°® 14.133/21
prevé os 6rgdos gerenciador, participante e ndo par©cipante. Os conceitos constam

no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;:

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata

de registro de precos dele decorrente;

XLVIIlI - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de

precos;

XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: 6érgdo ou entidade da

Administragéo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
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da licitagéo para registro de precos e néo integra a ata de registro de

precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido
pelo 6rgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a
participacdo de outros 6rgdos, 0s quais integrardo o registro de precos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada apartir dos quantitativos indicados pelo

orgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de
preco, outros orgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
orgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispenséavel

guando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:
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| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive

em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de

servigo publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compaoveis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta

Lei;

[l - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora

e do fornecedor.

8§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao
de ndo participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n®

14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de oOrgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou

distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

8 4° As aquisi¢cdes ou as contratacOes adicionais a que se refere 0 §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgédo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.
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8§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de

precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para 0 0Orgdo gerenciador e 0Orgaos
participantes, independentemente do numero de 0rgdos nao

participantes que aderirem.

8 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o 8 5° deste artigo se destinada a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no

mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da

Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o 8§ 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao

ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando a Camara Municipal pretender aderir a ata de registro de precgos de
outra entidade. Dito de outra forma, a Camara Municipal de Cameta devera figurar
na condicao de ente n&o participante.
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No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos

emitida pela Prefeitura Municipal de Cametd, proceso n° 01.22/2025-PMC, que visa
a contratacdo de empresa especialiazada para o fornecimento de refeicdo, tipo

marmitex, para atender as necessidades da Camara Municipal de Cameta.

Os conceitos trazido pelo artigo 2° do Decreto Federal n° 11.462/23.

Esse diz o seguinte:
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos
para a realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos, as obras e a aquisicéo e a locacéo

de bens para contratacfes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual
séo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos ou
as entidades participantes e as condicbes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou

no instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Il - 6rgdo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo

gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo ou entidade participante - 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e precos e integra a ata de

Travessa: Enéas Martins, 2105 — Altos — Fone: (091) 3781-1196 — Bairro Sdo Jodo Batista
CEP: 68.400.000 — Cameta- Para



CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA
C.N.P.J.: 34.625.749/0001-46

ESTADO DO PARA
registro de precos;

V - 6rgdo ou entidade nado participante - 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitagéo para registro de precos e néo integra a ata de registro de

precos;

VI - compra nacional -compra ou contratacdo de bens, servigcos ou
obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de precos destinado a execucao
descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as
demandas previamente indicadas pelos entes federados
beneficiados, sem a necessidade de manifestacdo de interesse
durante o periodo de divulgacdo da intencdo de registro de precos-
IRP;

VII - compra centralizada - compra ou contratacao de bens, servi¢cos
ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de precos destinado a execucao
descentralizada, mediante prévia indicacdo da demanda pelos
orgdos ou pelas entidades participantes; VIII - Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta
informatizada, integrante do Sistema de Compras do Governo
Federal - Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestéao
e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos
Plblicos, para cadastramento dos licitantes ou fornecedores de
procedimentos de contratacdo publica promovidos pelos 6rgéos e
pelas entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica

e fundacional;
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IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do

Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Pudblicos, para controle e gerenciamento dos quantitativos das atas
de registro de precos e de seus saldos, e das solicitacbes de adesdo

e de remanejamento das quantidades; e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, para o registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos, obras e aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes

futuras, de que trata o inciso |.

Em atendimento ao disposto no §2° do artigo 86 Lei n° 14.133/21,
verificamos que a Camara Municipal de Cameta, encaminhou oficio solicitando a
adesado a Ata, e, a Prefeitura Muncipal respondeu autorizando a adeséo a ata de
registro de preco, estando, portanto, presentes 0s requisitos estabelecidos pelo

artigo acima transcrito.

Ademais, verificou-se junto ao fornecedor interesse e a capacidade
para o fornecimento dos produtos pretendidos, conforme consta em anexo a

resposta positiva por parte do fornecedor.

Por fim, da andlise da Minuta do Contrato, verificou-se que esta
devidamente preenchido, contendo todas as clausulas essenciais de acordo com a

legislacéo pertinente e revestido das formalidades legais.

Nesse sentido, entende-se que a instrucdo do presente processo
como pedido de adeséo a ata de registro de precos nao gera ilegalidade, entende-se

por juridicamente possivel a adeséo.
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Conclusao

Ante o0 exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que
regem a matéria, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a realizacdo da
adesdo a ata de registro de preco nos moldes almejados por esta Camara Muncipal

de Cameta.

Cameta, 29 de setembro de 2025.
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