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PARECER JURIDICO

Data: 05/11/2020;

Processo Licitatorio n® 172/2020-FMS;

Dispensa de Licitacdo n° 038/2020;

Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL;

Objeto: Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, viabilizando a
Contratacdo de Servicos Médicos Emergenciais em Hospital Particular para atendimento da paciente
que estava em risco de morte.

O Municipio de Canad dos Carajés, Estado do Par3,
por intermédio de sua llustre Comissdao de Licitacdo, submete a apreciacdo da
Procuradoria Geral do Municipio, Orgdo de Assessoria e Consultoria Juridica, conforme
atribuicBes conferidas pelo art. 98-A, da Lei Organica do Municipio, 0 presente
Processo Licitatorio n® 172/2020-FMS, na qual se requer analise juridica da legalidade
da Contratacdo de Servicos Médicos Emergenciais em Hospital Particular para
atendimento da paciente que estava em risco de morte, na forma de Dispensa de

Licitagdo, nos termos do art. 24, 1V, da Lei Federal n® 8.666/93, para fins de exame,

analise e emissdo de parecer quanto ao aspecto formal e legal do procedimento

instaurado.

Prefacialmente, é de cautelosa referéncia salientar,
que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, prestaremos a presente analise sob o prisma estritamente juridico, ocasido em
que ndo nos competira em momento algum adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Nesse sentido, valiosa é a licdo doutrinaria dos
mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimarées (LGL e RDC 2005,

p. 262), assente que, “o exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto
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sensu. N&o ¢é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica

especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a

expertise do objeto da licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela, ou

mesmo, quanto a critérios técnicos de composi¢do de custos e execu¢do de contratos.

O jurista so pode analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatorio.”

De inicio, devemos ressaltar que, como regra, toda

contratacdo efetivada pela Administracdo Publica deve ser precedida de regular

procedimento licitatdrio, consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao

Federal. A contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, é

admitida apenas como excecdo, nas hipoteses previstas em lei.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.” (grifos nossos)

Contudo, com base na Solicitacdo da Sra. Secretaria

de Saude do Municipio (fls. 02), e fundado nos seguintes documentos constante nos

autos, sendo vejamos:

a)

b)

c)
d)

Sentenca — Acdo Civil Publica — Processo n°® 0800734-33.2020.8.14.0136 (fls.

003/008);

Prontuério do HMDG (fls. 009/085);
Prontuério Cronoldgico Instituto de Terapia Intensiva dos Carajas Ltda. (fls. 086/107);
Conta da paciente (fls. 159/173);
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e) Documentos da Prestadora de Servigos, CND’s Fiscais Federal, Estadual e Municipal,
CRF FGTS e CND Trabalhista, Balango Patrimonial, Certidao Judicial Civel Negativa
(fls. 111/129);

f) Declaracédo de Adequacdo Orcamentaria (fls. 130/132);

g) Justificativa (fls. 108/110);

h) Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 133);

i) Termo de Referéncia (fls. 134/139);

j) Termo de Autorizacéo do Prefeito (fls. 140);

k) Portaria de Nomeagdo da CPL (fls. 142);

I) Minuta do Contrato (fls. 143/149), e;

m) Despacho a Procuradoria (fls. 150).

Depreende-se dos autos, que a Solicitacdo de
despesa para execucdo do objeto deste Processo administrativo, na modalidade de
DISPENSA DE LICITACAO, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93 (fl. 02).

Assim, em atencdo a Justificativa ora apresentada,
em que fundamenta a Dispensa de licitacdo com base no dispositivo citado, pois se trata
de fato que enquadre no texto do referido dispositivo legal, conforme delineado,
motivado pela urgéncia no atendimento do paciente L.S.L - 17 anos (que por questdes
de prezar pela dignidade da pessoa humana, seu nome sera ocultado, usando apenas as
iniciais, visto que, € menor de idade), que necessitava imediatamente de internacdo em
Unidade de Terapia Intensiva UTI, conforme descricdo do Laudo Médico declinando
que o paciente sofreu grave acidente motociclistico fora diagnosticado politraumatismo
(TCE-Trauma em face-Trauma em tdrax), com o quadro clinico agravado. Diante da
gravidade da situacdo, buscou-se junto ao Ministério Publico, que através de medida
judicial — Acéo Civil Publica n® 0800734-33.2020.8.14.0136 perante o judiciario, para
gue o paciente pudesse ser transferido para outro municipio onde houvesse UTI, que
fosse unidade médico-hospitalar pablico ou privado, o que foi liminarmente concedido
a medida judicial, determinando que o0 municipio arcasse as despesas de transferéncia,

inclusive, se necessario aéreo, e ao Estado a internacdo na UTI, porém, diante da

responsabilidade dos entes ser solidaria e, o Estado permanecer silente, ndo

conseguindo disponibilizar o leito, nem no hospital publico, nem no privado, e o estado

do paciente se agravando extremamente, coube a0 municipio arcar com as despesas em

unidade de UTI privada, para preserva o maior bem — a vida. Assim, face ao grave risco
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de morte iminente do paciente, foi encaminhada ao Instituto de Terapia Intensiva dos
Carajas Ltda., unidade especializada em tratamento intensivo no Estado, Unico local

mais proximo que disponibilizava de leito no momento.

Pois bem, nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei
de Licitacbes, ha dispensa de licitacdo, nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica somente poderd ocorrer quando caracterizada urgéncia de atendimento de

situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras,

Servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade

vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

A expressdo  “calamidade  publica” é de
compreensdo menos dificil. Esta, geralmente, relacionada as intempéries da natureza
(tempestades, inundacgdes, enchentes, desmoronamentos, etc.). Mas, o que significaria o

termo “emergéncia” para os fins do disposto no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93?

Marcal Justen Filho esclarece:

“Observe-se que 0 conceito de emergéncia ndo € meramente fatico.” Ou
seja, emergéncia ndo é simplesmente uma situagdo fatica anormal. A
emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica
que produz modificacdo na situacdo visualizada pelo legislador como
padrdo. A ocorréncia andmala (emergéncia) conduzird ao sacrificio de
certos valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra
geral. A situacdo emergencial pGe em risco a satisfagdo dos valores
buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso
especifico das contratacBes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitaco pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagao do sacrificio
a esses valores.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Dialética, 122 edi¢ao, 2008, p. 292).
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Assim, a luz da interpretacdo do ilustre doutrinador
hd que se fazer um alerta. O inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 deve ser
cautelosamente interpretado e sua aplicacdo deve ocorrer Unica e exclusivamente

quando presentes 0s requisitos ou pressupostos legais.

Nesse sentido, importa destacar o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (Decisio n° 347/1994 — Plenario — Min. Relator:

Carlos Atila Alvares da Silva):

“a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso
de dispensa preconizado no art. 24, 1V, da mesma Lei: a.1) que a situacdo
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nédo tenha se
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela
ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do(s) agente(s)
publico(s) que tinha(m) o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacdo; a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas; a.3) que o risco, além
de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso; a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado;"

Assim, disple o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93,
citado no Acérddo do TCU:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 € no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacédo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos: | - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifiqgue a dispensa, quando for o caso; Il - razdo da
escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa do prego. IV -
documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo

alocados.

Conforme se verifica, o Tribunal de Contas da Unido

defende que a aplicagdo do inciso 1V do art. 24 da Lei n° 8.666/93 somente sera cabivel
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se, além de observado o exposto nas alineas “a”, “a.2”, “a.3” e “a.4” da Decisdo n’
347/1994 — Plendrio, “a situa¢do adversa”, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do(s) agente(s)

publico(s) que tinha(m) o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo.”

Ainda no que tange aos pressupostos da contratacao
emergencial, entendo que dois outros aspectos devem ser verificados. Além de cumprir
0 disposto na Decisdo n® 347/1994 — Plenario, do TCU, observadas as ressalvas
doutrinarias acima, deve a Administracdo Publica: a) determinar o prazo méximo para a
execucao do objeto contratual, com vistas a afastar o risco iminente detectado, ja que
ndo se pode confundir “urgéncia de contratar” com ‘“urgéncia de executar o objeto
contratual”; b) verificar se esse prazo poderia ser cumprido se a licitagdo fosse

realizada.

Ademais, € importante lembrar que o administrador
publico (ou quem age nessa condic¢do ou qualidade) tem o dever de pautar sua conduta
também pelo PRINCIPIO DA EFICIENCIA, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

No caso em comento, é plenamente evidenciado que
ndo houve auséncia ou falha de planejamento, a desidia ou a ma gestdo dos recursos
disponiveis, assim ndo pode ser entendido como intencional, com o intuito de se criar a

chamada “urgéncia fabricada”. Pois a situacdo ocorrida, ndo tem como se preveé,

restando ao municipio através da SEMSA, em caso assim, tomar a referida providéncia,

ja que a estrutura local ndo comporta esse tratamento de alta complexidade.

E, assim, a contratacdo direta por Dispensa de
Licitacdo se fez necessario, pois se tratava de situagdo de urgéncia, com fito a obtencéo
de servicos médicos emergenciais e de UTI em Hospital Particular para atendimento de
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paciente com risco de morte em decorréncia de politraumatismo, e que passou 48 dias
internada. No entanto, € forgoso reconhecer a existéncia dos requisitos basilares para a

dispensa do processo licitatorio.

Ademais, esta Procuradoria ndo tem o condao de
verificar se o preco apresentado esta compativel com os pregos praticados no
mercado, sendo de total incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de
Despesa, acautelar-se para ndo haver superfaturamento, sob pena de responder

solidariamente, conforme dispde o § 2° do art. 25, da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Portanto, percebe-se que o procedimento instaurado
alcancou o seu objetivo, com a contratagdo direta da empresa — Instituto de Terapia
Intensiva dos Carajas Ltda., e como ficou evidenciado que a contratacdo assim
ocorreu por situacdo atipica e imprevisivel, ndo estando em situacfes corriqueiras que
demandam o servico, e ainda, inexistente no sistema municipal de salde, especialmente,
apo6s determinacdo judicial, que como se conhece a maxima “decisdo judicial se
cumpre ”. Note-se, o procedimento em comento, ocorreu de forma regular e ndo houve
qualquer incidente formal ou de mérito que viesse a causar a priori qualquer tipo de

vicio ao certame.

RECOMENDA-SE, apenas, Anexar aos autos copia

da Portaria de Fiscal de Contrato, em conformidade ao Termo de Compromisso e
Responsabilidade (fls. 133) e Clausula 11°, item 1, da minuta do Contrato (fls. 146).

POSTO ISTO, oportunamente observada a
recomendacdo supra, saliente-se, novamente, que a presente manifestacdo &
OPINATIVA, cabendo decisdo de mérito a Autoridade competente, nos termos da
jurisprudéncia patria (MS 24073-DF, Relator Min. Carlos Veloso, INF296), a quem
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remeteremos. Assim, caracterizada a regularidade do procedimento instaurado, dentro
do limite previsto em lei, e ainda, consubstanciado no interesse publico, com amparo na
norma geral de Licitacdo e Contrato, razéo pela qual, entendemos por estarem atendidos
0s requisitos legais ao presente processo de DISPENSA DE LICITACAO, nos termos
do art. 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, portanto, nao vislumbrando a priori qualquer
irregularidade e/ou ilegalidade no procedimento adotado, pois, plenamente justificado,
acompanhado da documentacdo necessaria e com previsdo em dotacdo or¢camentéria
propria, razdo porque a Procuradoria Geral do Municipio de Canad dos Carajas/PA,
posiciona-se, FAVORAVEL a continuidade do procedimento e aprova a minuta

contratual apresentada.

Ademais, orienta-se, seja encaminhado também a
Controladoria Geral Interna do Municipio, consoante assevera o0 art. 31 da Constitui¢ao
Federal c/c art. 26, |1 e VI, alinea p, da Lei Municipal n°® 624/2014, para que, na
qualidade de agente de apoio ao Controle Externo na fiscalizacdo do municipio,
promova a analise do procedimento aferindo a regularidade orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional, e, caso a manifestacdo seja favoravel, proceda-se com a
publicacdo do referido processo no Diario Oficial do Municipio, em atendimento aos

dispositivos legais estampados na Lei Federal n® 8.666/93.

E o Parecer, S.M.J.

Remeto as consideracGes superiores.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio de Canaa dos Carajas/PA
OAB/PA 11.063-B
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