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INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTAMIRA.
CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitacdo
ASSUNTO: Termo Aditivo - Prorrogacgéo de Prazo de Vigéncia

l. Relatorio

Aportam a esta Assessoria Juridica os autos do processo licitatério oriundo do
pregdo eletrbnico N° 052/2022, que resultou na celebracdo do contrato administrativo
N° 22-1004-001-PMA, em cujo objeto € futura e eventual aquisicdo de combustiveis
derivados de petrdleo, a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Altamira, junto aos Distritos de Castelo dos Sonhos e Cachoeira da Serra, Vila Canopus
e Cabocla,, onde o despacho se requer a analise desta Assessoria Juridica acerca da
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual, firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALTAMIRA e a empresa AUTO POSTO ZELANDIA LTDA, CNPJ 63.870.232/0001-
10.

Compulsando os autos, verifico que as questdes pertinentes a regularidade do
feito até a celebracdo da avenca foram tratadas tanto por esta Assessoria Juridica
quanto pelo Controle Interno, despicienda, portanto, nova avaliagdo de todo o
arcaboucgo, pelo que me atenho a analise direta do requerimento.

E o sucinto relatério.

Il - Andlise Juridica

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, cabendo a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia.

Il. Da prorrogacao do Contrato Administrativo.

A vigéncia dos contratos administrativos, em regra, coincide com a vigéncia do
respectivo crédito orcamentario do ano em que foi lavrado o ajuste. Todavia, ha
determinadas excec¢des esculpidas no bojo da Lei Federal n.° 8.666/1993,
especificamente no Art. 57.

Cumpre aclarar a diferengca entre um contrato de servico e um contrato de
fornecimento.

Contrato, mutatis mutandis, na licdo do grande civilista Orlando Gomes
significa “[...] uma espécie de negocio juridico que se distingue, na
formacao, por exigir a presenca de pelo menos, de duas partes. Contrato
€, portanto, negécio juridico bilateral, ou plurilateral”.

Servigo, por sua vez, é nos termos do art. 6° Il da Lei Nacional n.°
8.666/1993, “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
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interesse para a administragdo”, em seguida da exemplos, como:
“demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais”.

Para Hely Lopes Meirelles, ainda sobre servico, este seria:

“l...] toda atividade prestada a Administracdo para atendimento de suas
necessidades ou de seus administrados mediante remuneracdo da
prépria entidade contratante. O servico como objeto de licitacdo, tanto
pode destinar-se ao publico como ao préprio Poder Publico.”

Compra, tomando novamente as palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Muito embora definida na lei como “toda aquisigdo remunerada de bens
para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (art. 6° Ill), a
compra, objeto da licitacdo, € a mesma compra e venda dos Cddigos
Civil (art. 1.122) e Comercial (art. 191), ou seja, o contrato pelo qual uma
das partes se obriga a transferir o ominio de certa coisa, e a outra, a
pagar-lhe certo preco em dinheiro. Com excec¢do da que € objeto do
denominado contrato de fornecimento, que examinaremos
oportunamente (cap. X, item 5), ndo ha, pois, compra e venda
administrativa, mas tdo somente compra e venda civil ou comercial,
realizada pela Administracdo, nas condi¢ces por ela solicitadas e
atendidas pelo licitante que fizer a melhor proposta.”

No presente caso, conforme apresentado no pedido do Gestor e na justificativa,
restou fixado que em razdo da diminuicdo do ritmo dos trabalhos o contrato firmado
permanece com saldo, sendo mais vantajoso diante da manutencdo dos precos e da
correta execucdao dos objetos e, ainda, diante dos principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade, a prorrogacgdo contratual nos termos previstos no paragrado
1°, 11l do artigo 57 da Lei 8666/93.

Isso porque, ao tratarmos de processos de contratagdo envolvendo a
administracdo publica, sempre temos de ter em mente 0s principios que norteiam este
tipo de contratacdo, qual sejam os da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a
administracao publica.

Como apontado, sao diversos os principios que orientam a administragéo publica
e como tal devem ser aplicados em qualquer esfera, desse modo a Economicidade e
Eficiéncia é uma preocupacgdo constante dos governos. Quando é destacado que a
licitagdo tem que escolher a proposta mais vantajosa, depara-se com a obrigacdo de
nao ignorar os principios da economicidade e eficiéncia. Logo, a eficiéncia ndo é um
principio explicito na lei das licitacdes, pois ndo se encontra citado no Artigo 3° da norma.
Todavia, esse principio encontra-se elencado para a Administracdo Publica, no caput
37 da Constituicdo Federal de 1988.

A Administracdo Publica tendo a obrigacdo de zelar pelo bem publico esta
também obrigada a regular a gestao dos recursos publicos orgamentarios e financeiros.
O controle dos gastos publicos esté elucidado na Constituicdo Brasileira de 1988, onde
também se nota que € indispensavel adotar o principio da eficiéncia na gestao dos
recursos. Sobre isso pode-se recorrer aos Artigos 70 e 74. A sequir:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renluncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado. 89

Pode-se dizer entdo que, a eficiéncia é apontada como o resultado obtido a partir
de duas relacdes, seja entre o volume de bens ou servi¢os produzidos e o volume de
recursos consumidos, de forma a alcancar melhor desempenho operacional. Nesse
sentido, observa-se que a eficiéncia envolve aspectos como; “comparagao do servigo
prestado ou bem adquirido ou vendido em relagdo a seu custo; comparacdo do
rendimento com o padrdo previamente estabelecido o, [...].” (BEZERRA FILHO, Joao
Eudes. Contabilidade Publica. Sado Paulo: Elsevier Brasil, 2008. P.12.)

Portanto, faz-se necessario o aditivo ao presente contrato, para que de forma
mais eficaz, eficiente e vantajosa a administracédo publica possa dar continuidade ao
fornecimento dos bens prestados, ndo sendo no presente momento, viavel a realizagéo
de novo processo licitatorio para a aquisicdo do que abrange o objeto deste contrato.
Assim, resta cristalina a possibilidade de interpretacdo ampliativa da fundamentagéo
legal sob comento.

Ill. Da formalizacdo do Termo Aditivo

Embora ndo seja necessario e nem recomendado a instauragdo de um processo
novo para formalizacdo do termo aditivo, devendo este ser inserido nos autos do
processo licitatorio existente, seguindo a ordem cronolégica da execucao contratual, é
fato imperioso que as alteragfes contratuais devam ser objeto de formalizacéo.

Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se o TCU acerca da
obrigatoriedade de Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia desse instrumento
é considerada irregularidade grave. Assim, o Termo Aditivo para alteracao contratual
devera ser formalizado no processo do contrato principal e devera conter as clausulas
minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

IV. Manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo e qualificacdes
exigidas na licitacao

O art. 55, XIll, da Lei 8.666/935 estabelece que a Contratada devera manter
durante a contratacdo todas as condicdes de habilitacdo e qualificagcdo que forem
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exigidas na licitagcdo. Nesse sentido, a autoridade deve verificar, previamente a
realizacao de eventual Termo Aditivo, se a Contratada atende as condi¢cbes que foram
exigidas quando da realizacdo da licitacdo, mediante comprovacao nos autos.

Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo, devera ser atestado que ndo existe
proibitivo a que a empresa contratada preste servicos a Administracao Publica, com a
juntada das seguintes consultas aos autos: Certiddo Negativa de Débitos da Unido;
Certiddo Negativa de Débitos do Estado; Certiddo Negativa de Débitos do Municipio;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo de Regularidade de FGTS.

Uma vez observadas tais orienta¢des, ndo subsistem impedimentos a realiza¢éo
do aditivo em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos termos dos
fundamentos juridicos apresentados.

V. Concluséao

Ante o brevemente esposado ao norte, bem como todo o arcaboug¢o documental
e a justificativa apresentada, opinamos pela possibilidade de realizagdo de aditivo ao
contrato administrativo N° 22-1004-001-PMA, oriundos do pregéao eletrdnico 052/2022,
nos termos do Art. 57, 81°, Ill, 82° da lei 8.666/93, para prorrogacdo do prazo de
vigéncia, devendo, entretanto, ser notificado contratado para assinar o competente
termo aditivo.

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente para as medidas cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira/PA, 23 de dezembro de 2022.

JULIA STOESSEL KLAUTAU SADALLA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/PA 32.148
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