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JUSTIFICATIVA

Com a edicdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021),
sancionada em 01 de abril de 2021, ocorrera a revogagao das normas anteriores a partir de 01 de abril
de 2024, considerando o prazo de 01 (um) ano estabelecido a aplicabilidade da nova lei na sua
integralmente. Durante esse periodo de transigao, segue valendo a legislagao atual, que inclui a Lei de
Licitacdes (Lei n? 8.666/1993), a Lei dos Pregdes (Lei 10.520/2002 e a Lei do Regime Diferenciado (Lei
n® 12.462/2011).

A verdade é que esse prazo estipulado é para gque os organismos publicos possam se adequar
as novas regras que passaram a vigorar em sua integralidade a partir do ano corrente.

Diante dessas consideracoes, faz necessario a capacitagao técnica do conselheiro, envolvido
em analise de processo da comissao de licitagdo no Conselho Municipal de Saude desta Secretaria, a
capacitacdo do conselheiro Valter Freitas Leal e de suma importancia para melhor analise dos
processos que passa pelo esse orgao.

Ademais, tem-se como objetivo, da almejada capacitacao do conselheiro deste municipio para
analisar os principais pontos da nova lei e contratos administrativos como marco de um novo sistema
de contratacdes publicas, prevendo novas modalidades licitatorias, procedimentos auxiliares e os
impactos sobre a atuacao dos 6rgaos publicos.

Considerando a importancia da capacitacdo do conselheiro Municipal de Saude o Sr. Valter de
Freitas Leal, para melhor andlise dos processos que passam pela comissao de licitagao do Conselho
Municipal de Saude.

A contratacdo do curso sobre em licitacdes e contratos administrativos sera ministrado pelos
palestrantes Nilo Cruz Neto:

Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral da Uniao. Auditor externo e

Independente (QTG/CNAI/CFC). Administrador, Contador e Economista.

Doutorando em Politicas Publicas pelo Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), em

Portugal.
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Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo. Pds-graduado em
Politicas Publicas pelo ISCTE-IUL (Advanced Postgraduate Diploma in Public Policy). Pés-graduado em
Direito Constitucional, Administrativo e Tributario pela Universidade Estacio de Sa. POs-

graduado em Auditoria e Pericia Contabil pela UFMA.

Concluiu o curso de formacao executiva sobre “Melhores praticas em contratagdo publica” na

Universidade de Roma |l (Universita degli Studi di Roma Tor Vergata, Itdlia), com incursdes a
Consip (Central de Compras do Governo da Italia) e a Autorita Nazionale Anticorruzione daquele pais,
como parte do Ciclo Internacional de Desenvolvimento de Executivos da Administragdo Publica
Federal, oferecido pela Escola Nacional de Administracdo Publica, do Ministério da Economia
(ENAP/ME). E professor da ENAP. Atuou como professor da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), da Universidade Estacio de Sa, da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB) e da
Faculdade JK (DF); e como instrutor da Escola de Administragdo Fazendaria, do Ministério da Fazenda
(ESAF/MF, extinta), da Escola de Governo do Maranhao (EGMA), da Escola Superior do Ministério

Publico do Maranhdo (ESMP/MA) e da Escola de Gestdo Municipal da Federagao dos Municipios do
Estado do Maranhao (FAMEM).

Ministra cursos e profere palestras nas dreas de Auditoria, Controle Interno Governamental,
Controle Social, Gestdao Municipal, Orcamento Publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, Licitagoes e
Contratos Administrativos, tendo formado mais de 4.000 pregoeiros por todo o Brasil. Autor do livro

Contabilidade Avancada (ISBN no 9788590657903). Responsavel pelo sitio www.Irf.com.br. E
membro do IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil. Membro associado a ABOP -
Associacdo Brasileira de Orgamento Publico. Membro efetivo do IBDT — Instituto Brasileiro de Direito
Tributario.

Qutrossim, importa consignar que o valor apresentado a contratagdo do servigo, no montante
total de RS 3.290,00 (Trés Mil e duzentos e noventa reais), conforme proposta em anexo. A empresa
a ser contratado é de notdria especializacdo, atendendo satisfatoriamente as necessidades da
Administracdo Publica quanto ao objeto da contratacdo e sua essencialidade, singularidade e
adequabilidade, nos termos do art. 25, inciso |l ¢/c o art. 13, VI, todos da Lei n® 8.666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, ern especial:
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Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo.

Desta forma, considerando os requisitos legais e o entendimento, sugerimos que a maneira de

contratacdo seja realizada de forma direta, com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no

caput doa art. 25 da Lei de Licitagoes.

MONICA BORCHAR'T ICOLAU
SECRETARIA M X1, DE SAUDE
\



@@ | PREFEITURADEMARABA
& | &% SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUSTIFICATIVA - FUNDAMENTACAO PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

A licitacdo publica é o processo seletivo, mediante o qual a Administragao Publica oferece
igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no
trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que
lhe sejam a mais vantajosa. Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de
propostas, a licitagdo publica pressupde a viabilidade da competicdo. Se nao houver viabilidade de
competicdo, por coroldrio, ndo havera licitagdo publica, revelando os casos denominados de
inexigibilidade.

Deste modo, tal possibilidade se da na medida em que o caput do artigo 25 da Lei n2 8.666/93,
que trata de Licitacdes e Contratos Administrativos, demonstra a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo quando da existéncia de inviabilidade de licitagao.

Com efeito, o ajuste em pauta encontra fundamentacado legal no caput do artigo 25 da Lei n?

8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢dao em especial:

(...)

Il — para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13, desta lei de natureza
singular, com profissionais de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para a prestagao
de servicos e publicidade.

Cisi)

§ 12. Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

nlena satisfacao do objeto do contrato”. Grifo e sublinhe nosso

Oportuno transcrever, ainda:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:



@ @ & PREFEITURADEMARABA
&..| /&% SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

(...)

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.” Grifo e sublinhe nosso

No caso concreto, a Administracdo pretende a Contratagao de Curso de Capacitagdo para o servidor
do Conselheiro Municipal de Saude do Municipio de Marabd, O Senhor Valter de Freitas Leal, no Curso de
LicitacBes e Contratos Administrativos, conforme Lei n? 14.133. de 12 de abril de 2021, promovido pela
empresa A B XAVIER TREINAMENTOS EPP, tendo como instrutores profissionais , mestres e
especialistas em diversas areas, com tal nivel de conhecimento e notéria especializacao, conforme se

vé da documentac¢ao apresentada.

Desta forma, considerando os requisitos legais e o entendimento da doutrina e do TCU sobre o
assunto, a inexigibilidade de licitagdo publica com fundamento no caput do art. 25 da Lei de Licitagoes,
entendeu — se que a contra¢do ora pretendida esta vinculada aos requisitos legais que caracterizam a

inexigibilidade.

Atenciosamente,
MONICA - Assinado de forma

. digital por MONICA

BORCHART " BORCHART

NICOLAU:03641 MCOLAU:03641318363
7 Dado$: 2023.06.20

318963 - 10:08:36 -03'00'

MONICA BORCHART NICOLAU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO: Contratacdo de Curso de Capacitagdo para Conselheiro Municipal de Saude

do Municipio de Maraba no Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos,
conforme Lei n? 14.133. de 12 de abril de 2021.

0 objeto desta licitacdo esta elencado como uma das prioridades, visto que € de
suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, e
encontra-se em total acordo com as disposicées dos recursos destinados ao seu
cumprimento. O planejamento estratégico engloba varias contratagdes indispensaveis,
visando atender aos anseios e necessidades da populacdo Marabaense, e com total
controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta
solicitacdo estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio
dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas
foram detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos
pelo governo municipal visando resultados efetivos para a populagao.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administragao tera como premissas
aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestao e
controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os programas
estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do periodo de 4 anos, em consonancia com a visdo de futuro
estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico
para implementa¢do de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdao Publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duragdo continuada, para um

perfodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢do Federal de
1988. |

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da acao governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdao Publica Municipal,
conferindo transparéncia aos objetivos e a¢des de governo, em parceria com a sociedade
civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagdo, a gestdo e a implementacdo das politicas
publicas;

4. Integrar planejamento, or¢amento e gestdo, orientando a Administracdo Publica
Municipal para o cumprimento de metas e resultados:

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das acdes de governo executadas pela
Administragdo Publica Municipal, fornecendo parametros para a mensuracao dos
resultados dessas agdes no cumprimento de suas atribuicées, bem como a melhoria dos

Programas governamentais, com énfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orcamentérias e ndo orcamentdrias, que serao
executadas pelos orgaos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constituidos, no espago territorial do Municipio de Marabd, cabendo a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificacdio da despesa segundo as
normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a
administracao de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os
fatores de relevancia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio
externo. Isto implica em uma constante disposi¢do proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens e 0s possiveis
impactos para a Unidade de Informacao, buscando a constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional
atraves do comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a
metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem
tomadas pela administracao para a situacdo em que o futuro tende a ser diferente do

passado. O planejamento estratégico pressupoe que a administracao deseja desenvolver-

Agropolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagao e das variaveis que compdem o

ambiente externo, relacionado & comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a

Unidade de Informacdo esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupoe a ado¢do de pontos que

direcionem as atitudes que a Unidade de Informacio seguira e, uma vez efetivadas, seu

objetivo € acentuar sua participacdo no meio-ambiente onde atua considerando as
variagoes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige conducdo disciplinada de
esfor¢os para produzir decisdes e ages fundamentais para conduzir a organizacao aonde
ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comeca, a visio do futuro da
organizagao toma forma, levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e

Internos, definindo os valores, visdes e a missao da administracao.

Maraba-PA, 30 de maio de 2023.

MONICA BOREHART NICOLAU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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