PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 0052.2025.01
PREGAO ELETRONICO N° 020/2025/SRP

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO, APRESENTACAO E
REALIZACAO DE RODEIO EM TOUROS, PARA O 32° ANIVERSARIO DE BANNACH/PA.”

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica, para emissdo de parecer, referente ao Processo Licitatorio em
epigrafe, instaurado pelo Municipio de Bannach/PA, visando o registro de pregos para a futura e eventual
contratagdao de empresa para prestagdo de servigos de organizacdo, apresentacdo e realizacdo de rodeio em

touros, para o 32° aniversario de Bannach/PA.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: capa do processo, Documento de
Formaliza¢do da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, Cesta de
Precos, manifestagdo contabil, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira e minuta de edital,

contrato € anexos.

E o relatorio.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais
para deflagragdo do procedimento administrativo licitatorio bem como da apreciagdo da minuta do Edital
€ seus anexos, visto que compete a esta assessoria, prestar consultoria sob um prisma estritamente
juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa ¢/ ou financeira, destaca-se

que a analise sera restrita aos pontos juridicos.



Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico - administrativa e enunciado n.° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in
verbis:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,

sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

Ademais, as manifestacdes dessa assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sio
vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientag@o contraria ou diversa da

exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos juridicos da minuta do
Edital e demais atos elaborados, tendo a finalidade de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
da legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrac¢do devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise
juridica; (...)

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Finalmente, salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O objetivo do parecer desta assessoria juridica ¢ assistir a comissdo de licitacdo no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagdo.



3. DA ANALISE JURIDICA

O presente processo ¢ na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor prego por lote inico, com
modo de disputa aberto, sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme disposto nos documentos
do processo e no edital. A escolha mostra-se adequada e juridicamente correta, uma vez que se trata da
contratagdo de servigos comuns, cujo padrdo de desempenho pode ser objetivamente definido no edital e

no termo de referéncia.

O sistema de registro de pregos é conceituado pela Lei n° 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI e

XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

[...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras ¢ a aquisicdo e
locagdo de bens para contratacdes futuras;

O edital foi elaborado em conformidade com os requisitos legais, trazendo a definigdo clara do
objeto, a descrigdo detalhada dos itens e servigos, os critérios objetivos de julgamento, os requisitos de
habilitagdo, a forma de participagdo, bem como as regras de apresentagdo de propostas e lances. Destaca-
se, ainda, que foram assegurados os direitos das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n® 123/2006, além de prever prazos, formas de impugnacdo e esclarecimentos,

garantindo a ampla competitividade e o principio da isonomia.

No que se refere a minuta do contrato, observa-se que o instrumento contém todas as clausulas
essenciais previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao objeto, regime de execugio,
preco ¢ condigdes de pagamento, prazos, garantias, fiscalizagdo, hipdteses de rescisdo e sangdes

administrativas.

o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD descreve de modo detalhado a necessidade
administrativa, os resultados a serem alcangados, os requisitos legais e técnicos e a justificativa para a
adocdo do julgamento por lote unico. Ressalta-se que o DFD vincula expressamente a contratagdo as
comemoragdes do aniversario municipal, destacando os beneficios culturais, turisticos e econdmicos do
evento, bem como os requisitos de bem-estar animal ¢ a exigéncia de presenga de médicos veterindrios,

elementos essenciais para assegurar a legalidade e a seguranga do certame



O Estudo Técnico Preliminar — ETP, por sua vez, identifica o problema enfrentado pela
Administracdo, qual seja: a auséncia de estrutura propria e equipe especializada para a realizacdo do
evento e apresenta a solugdo tecnicamente mais adequada, descrevendo minuciosamente a infraestrutura

pretendida, os requisitos operacionais ¢ as normas de seguranga e bem-estar animal aplicaveis.

No que concerne a Cesta de Pregos/Pesquisa de Mercado, verifica-se que foi realizada com base
em cotagdes de fornecedores e consultas ao Banco de Pregos, resultando na apuragdo do prego médio de
R$ 293.650,00 para o lote unico.

O Termo de Referéncia detalha o objeto, especificagdes técnicas, condi¢des de execugao,
critérios de pagamento e regras de fiscalizagdo. Dentre as exigéncias de qualificag@o técnica, destacam-se
a comprovacdo de responsavel técnico engenheiro civil, com registro no CREA, para as estruturas, ¢ a
indicacdo de médico veterindrio responsavel com plano de manejo e laudos do CRMV, providéncias
compativeis com a natureza do evento, a seguran¢a das instalacdes e o bem-estar animal. Igualmente se
verifica que a vedagdo a subcontratacdo foi motivada pela interdependéncia técnica dos servigos, coerente
com a justificativa para contratag@o por lote Uinico, o que refor¢a a integridade do objeto e a fiscalizagdo

eficiente pela Administragao

Assim, conclui-se que o processo se encontra formalmente regular e apto a embasar o
prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 020/2025/SRP, ndo havendo oObices juridicos para sua
continuidade, desde que mantidas as condigdes previstas nos documentos examinados ¢ observadas as

exigéncias técnicas de seguranga estrutural e bem-estar animal durante a execugdo contratual.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigé€ncias contidas na Lei n° 14.133/21,
tanto no edital como na minuta do contrato e anexos, 0 que permite a esta assessoria juridica manifestar-se
favoravel a realizacdo do certame licitatorio pretendido, podendo dar prosseguimento a fase externa, com

a publicacdo do edital e seus anexos.
E o parecer.

Bannach, PA, 17 de setembro de 2025.
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