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PROCESSO N° 19.508/2019 - PMM.
MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n°® 42/2019 - CEL/SEVOP/PMM.
TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos por item para eventual contratagdo de empresa para fornecimento de
refeicdes (tipo marmitex), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagao e Obras
Publicas - SEVOP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 741/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da andlise de procedimento licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL (SRP)
n® 42/2019 - CEL/SEVOP/PMM, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, requerido pela Secretaria
Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP, tendo por objeto o registro de pregos por item para
eventual contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢des (tipo marmitex), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP, conforme especificacdes
técnicas constantes do Edital, seus Anexo e demais documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realiza¢do do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os principios da Administracdo Publica. Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas
conformidades com os preceitos do Edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/02 e demais dispositivos
juridicos pertinentes, com énfase nos parémetros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragoes
contabeis, para comprovagao de exequibilidade de uma futura contratacao.

O processo foi devidamente autuado, protocolado e numerado, com 309 (trezentas e nove)
laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Passemos a analise.
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2.  DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatorios deveréo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicacao do(s) objeto(s), orcamentos, indicagao do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeacao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicao,
autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitacao.

No que diz respeito ao Processo Administrativo n® 19.508/2019 - PMM, constatamos que
foram atendidas as exigéncias legais acima descritas, estando o processo devidamente autuado e

acompanhado das documentagdes necessarias.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta dos autos o Oficio n® 409/2019/SEVOP/PMM (fl. 01), no qual o Diretor Presidente da
Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP, requisita a instauragdo de processo licitatorio.

Foi juntado aos autos Termo de Autorizagdo para abertura do processo licitatorio para
execucao do objeto (fl. 09), subscrito pelo titular da SEVOP.

Presente no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pela
servidora Sra. Renata Cristina Milagre dos Santos, responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do da
execucdo processo em epigrafe (fl. 03), sendo necessaria a designacdo de servidor para o
acompanhamento do Saldo da Ata de Registro e formalizagao dos contratos.

Consta nos autos a Justificativa para Contratacdo (fls. 11), Justificativa para adogao da
modalidade de Pregao Presencial (fls. 13-14) e Justificativa em Consonéncia com o Planejamento

Estratégico (fls. 15-16), todas subscritas pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas.

2.2 Da Documentagdo Técnica

Foi apensado ao processo Termo de Referéncia contendo detalhes do objeto com suas
especificagdes e quantitativos, sangdes, do cardapio e da frequéncia minima dos alimentos a serem
servidos, das especificacdes dos servigos, da forma de pagamento, da fiscalizag&o, do local de entrega
dos produtos, das obrigacdes da contratada, das obrigagcdes do contratante, da fonte de recursos, da
estimativa, da vigéncia da ata de registro de pregos e da vigéncia do contrato (fls. 04-08).

No caso em aprego, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem

como para aferi¢do da vantajosidade, inclusas aos autos cotagfes de pregos obtidas junto a 05 (cinco)
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empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 30-34), ressaltando-se que os orgamentos constantes as fls.
33-34 encontram-se apacrifos.

Com os valores orcados, foi gerada a Planilha de Quantidades (fl. 12, vol. 1) indicando as
unidades, os precos unitarios e quantidades, a partir da qual vislumbramos o valor estimado do objeto
em R$ 1.341.156,00 (um milh&o, trezentos e quarenta e um mil, cento e cinquenta e seis reais).

Foram juntados aos autos, ainda, Mapa de Cotagao de Pregos — valor médio (fl. 27), Resumo
de Cotagao de Pregos — menor valor (fl. 28) e Resumo de Cotacéo de Pregos — prego médio (fl. 29).

Juntadas aos autos as Leis Municipais n® 17.761/2017 e 17.767/2001 (fls. 40-45) que versam
sobre a organizagao administrativa do Municipio de Maraba, bem como da Portaria n® 1.582/2019, que
designa os servidores para compor a Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba
(fls. 37-38).

2.3 DaDotagao Orcamentaria

Foi apresentada a Declaragao de Adequacgédo Orgamentaria e Financeira (fl. 02), onde o Diretor
Presidente da SEVOP, na qualidade de ordenador de despesas, afirma que a execugédo do objeto nao
compromete o orgamento do corrente ano, além de estar em consonancia com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual
(PPA).

N&o obstante na licitagdo para registro de precos a indicagdo de dotacdo orgamentaria se fazer
necessaria somente na formalizagao do contrato, consta dos autos o Extrato de Dotagao Or¢amentaria
da SEVOP para o exercicio financeiro de 2019 (fls. 19-22).

Consta dos autos, ainda, a Solicitagdo de Despesa n° 20190926002 (fl. 26) e o Parecer
Orcamentario n® 602/2019 - SEPLAN (fl. 18), atestando a existéncia de crédito or¢camentério e
justificando a regularidade das despesas decorrentes do certame em analise, as quais seréo

consignadas as seguintes dota¢des orgamentarias:

131401.15.122.0002.2.075 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 49-62), Contrato (fls. 72-77) e Ata de Registro de Pregos (fl. 78), a Procuradoria Geral do
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Municipio manifestou-se em 14/10/2019 mediante Parecer/2019-PROGEM (fls. 82-84, 85-87/cépia),

atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua andlise e posicionando-se

favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O primeiro instrumento licitatério do processo em analise — bem como seus anexos (fls. 88-
120), datado de 15/10/2019, estd devidamente assinado digitalmente e fisicamente, assim como
rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento ao disposto no artigo 40, §
1° da Lei 8.666/1993.

3.  DAFASE EXTERNA

3.1 DaDivulgagdo do Certame (Publicagdes por meios oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicagéo do instrumento
convocatério nos meios Oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatério sai do ambito
interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, ap6s conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as seguintes

publicagdes:

A DATADA  |DATA ANUNCIADA =
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO |PARA O CERTAME OBSERVACOES

Diario Oficial dos Municipios do Para - FAMEP n° 2342 | 16/10/2019 29/10/2019 | Aviso de Licitaggo (fl. 121
Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n°® 34011 16/10/2019 29/10/2019 | Aviso de Licitagdo (fl. 122
Mural dos Jurisdicionados TCM/PA - 29/07/2019 Informagdes (fls. 124-125

Portal da Transparéncia PMM - 29/10/2019 Informagdes (fls. 126-127

As datas de efetivacdo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 08 (oito) dias uteis da data
da divulgagao do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagao do certame, conforme artigo 4°, V da

Lei n® 10.520/02, regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregéo.

3.2 DaSessao

Ata de Abertura

Conforme consta da Ata da Sess&o Publica (fls. 303-306), o certame teve inicio em 29/10/2019
as 15h00min, sendo registrado o comparecimento das seguintes empresas: 1) E C S COMERCIO E
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INDUSTRIA DE GENEROS ALIMENTICIOS EIRELI; 2) AFONSO M BARROS; 3) DELICIAS &
SABORES LTDA; 4) SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI; 5) EMILY CRISTINA
MELO DE ARAUJO; e, 6) FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA.

Aberta a sessdo, foi realizada a consulta da situagéo das empresas e seus representantes no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, bem como no Cadastro Municipal de
Empresas Punidas - CMEP, como condi¢do prévia a abertura dos envelopes. Nenhum licitante teve
sangdo sob seu nome e tais consultas foram anexadas aos autos, sendo todas as empresas
credenciadas.

Registrou-se que todas as licitantes apresentaram documentagdo habil para utilizarem as
prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006 quanto os beneficios aplicaveis as MEs e EPPs.

Ato continuo, foram solicitados os envelopes de Habilitagéo e de Propostas Comerciais, sendo
os mesmos rubricados pelos presentes. O pregoeiro deu oportunidade aos representantes darem vistas
nos documentos referentes a proposta comercial.

Apbs a fase de lances, o Pregoeiro procedeu com a abertura do envelope de habilitagéo,

momento a partir do qual chegou-se ao seguinte resultado, conforme disposto a seguir:

ITEM VALORPOR | VALOR
AR ARREMATADO ITEM TOTAL
, | RS 11,00
DELICIAS & SABORES LTDA T RS 087 RS 20,87

O Pregoeiro procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagio da empresa DELICIAS &
SABORES LTDA, oportunizando aos presentes momento para questionamentos acerca da
documentacao apresentada, o0 que nao ocorreu.

Destarte, considerando estar a documentagdo em consonancia com o edital, a empresa
DELICIAS & SABORES LTDA foi declarada habilitada e vencedora do certame.

Momento seguinte, 0 pregoeiro questionou aos representantes presentes se 0s mesmos teriam
a intengéo de recorrer de sua decis&o, ndo havendo manifestagoes.

Prosseguindo com os trabalhos, o Pregoeiro informou que vencedora teria o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas Uteis para apresentar nova proposta escrita no valor vencedor.

Nada mais havendo a tratar, foram declarados encerrados os trabalhos, lavrando-se a ata pelo

Pregoeiro, Equipe de apoio e licitantes presentes.

4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Da analise da proposta final readequada da empresa DELICIAS & SABORES LTDA (fls. 307-
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308), constatou-se que os valores foram aceitos pela CEL/SEVOP/PMM conforme tabela a seguir:

Valor Valor Valor Valor
% Unitario Unitario Total Total
ITEM DESCRICAO! QUANT. | UNID. Estimado | Arrematado Estimado Arrematado
(R$) (R$) (R$) (R$)
Refeig&o tipo marmitex executiva com .
1 diviséria em formato “Y’. 15.600 | Unid. 15.84 11,00 247.072,80 171.600,00
2 Refeigao tipo marmitex n® 09 75.600 | Unid. | 14,47 9,87 1094.083,20 | 746.172,00
VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 1.341.156,00 VALOR TOTAL ARREMATADO: R$ 917.772,00

Conforme Planilha Geral referente ao Objeto constante do Anexo Il do Edital (fl. 108), o valor
global estimado da licitagao corresponde a R$ 1.341.156,00 (um milh&o, trezentos e quarenta € um
mil e cento e cinquenta e seis reais).

Da anélise do valor global da proposta final readequada apresentada pela empresa DELICIAS
& SABORES LTDA referente ao valor arrematado obtém-se o valor de R$ 917.772,00 (novecentos e
dezessete mil, setecentos e setenta e dois reais), estando aquém do valor total estimado.

No que concerne ao Credenciamento (fls. 133-142) e Habilitag&o (fls. 253-292) da empresa

DELICIAS & SABORES LTDA, confirmou-se que esta atendeu s exigéncias previstas no edital.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administrag&o Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo da licitante,
consubstanciada na Clausula 6.3.11 do Pregao Presencial ora em analise.

Avaliando a documentagdo apensada (fls. 265-266, 268, 270-272), restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, CNPJ 29.490.960/0001-69.

Consta dos autos a comprovagéo de autenticidade dos documentos apresentados (fls. 294-300).

Ademais, a licitante ndo consta no Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP (fls. 200-
219), bem como no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da empresa licitante (fls. 220-
221).

6. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

No que se refere a documentacdo de Qualificacdo Econdmico-financeira, segue anexa a
presente analise o Parecer de Auditoria Contabil n°® 671/2019 — DICONT/CONGEM, realizado na

" Descricdo resumida do Anexo Il - Objeto do Edital n° 26/2019 — CEL/SEVOP/PMM (fl. 216, vol. I) referente ao Processo n° 14.167/2019 — PMM.
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demonstracdo contabil da empresa DELICIAS & SABORES LTDA, atestando, ao final, que tais

documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posi¢oes patrimoniais e

financeiras da Empresa Auditada, conforme balango patrimonial referente aos exercicios findos em 2018,
estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em atengéo as disposigdes contidas Constituigdo Federal de 1988 e na Lei n® 8.666/93, que
rege as licitagdes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisorio é de

inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagao.

7. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.666/93.

8. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resoluges Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

9. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja adotadas providéncias quanto a designacgéo de servidor para 0 acompanhamento da
Ata de Registro, conforme pontuado no subitem 2.1, deste parecer;

b) Sejam observadas as consideragdes acerca do Sistema de Registro de Pregos, conforme
pontuado no subitem 2.1 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢oes
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, em
consonancia ao disposto no art. 55, Xlll da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Desta feita, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n° 19.508/2019 - PMM,
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referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 42/2019 - CEL/SEVOP/PMM, podendo seguir o certame para
fins de divulgagéo do resultado, homologagao pela autoridade, assinatura da ata de registro de prego e
formalizagdo dos contratos, observando-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a
matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 5 de novembro de 2019.

Leandro Chaves de Sousa Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n® 50.097 Portaria n® 1.844/2018 - GP
De acordo.

A CEL/SEVOP, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA

MIRANDA:003250 MIRANDA:00325003270
’ Dados: 2019.11.05 10:48:39

, 03270 -03'00
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018 — GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do § 1° do art. 11, da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 19.508/2019-PMM, referente ao PREGAO PRESENCIAL (SRP) n°
42/2019 - CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto o registro de precos por item
para eventual contratacdo de empresa para fornecimento de refeigbes (tipo
marmitex), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagcdo
e Obras Publicas, em que é requisitante a Secretaria Municipal de Viacgéo
e Obras Publicas - SEVOP, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de gque as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Marabd, 5 de novembro de 2019.

LIGIA MAIA  Assinadodeforma

. digital por LIGIA MAIA
Responsavel pelo Controle Interno: DE OLIVEIRA DEOLVERA
MIRANDA:003250032
MIRANDA:00 7o

Dados: 2019.11.05

j 325003270 10:51:22 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio

Portaria n°® 1.842/2018-GP
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