E S T A D 0 D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN

TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO
LUIZ 1l

Fls.

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

CONCEIGCAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

PROCESSO N° 6854/2022
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAS PARA REALIZACAO DE ACOES DE
INCENTIVO E PRATICA DE ATIVIDADE FISICA, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA-PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA-PA.

PARECER JURIDICO 2022

EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO N°
6854/2022 REFERENTE A DISPENSA DE
LICITACAO.

CONSULTA:

Trata-se de analise para emissdo de parecer sobre Processo de DISPENSA DE
LICITACAO, com base no art. 24, I, da Lei n° 8.666/93, para aquisicdo de matérias
para realizacdo de acdes de incentivo e pratica de atividade fisica, destinados a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Conceicédo do Araguaia-
PA.

Parecer Juridico — Final — Pregdo Presencial — Processo n° 6854/2022 Péagina 1


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D 0 D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN

TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO
LUIZ 1l

Fls.

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

CONCEIGCAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

O processo € advindo da Secretaria Municipal de Saude no
Municipio de Conceigdo do Araguaia-PA, o qual fora regularmente iniciado, tendo sido
autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°,
todos da Lei n° 8.666, de 1993, contendo 87 (oitenta e sete) paginas e 01 (um) Unico

volume.

DA ANALISE:

1. Da Instrucédo Processual:

Consta nos autos, Solicitacdo de Despesa (fl.02/03), Termo de
Referéncia (fls.04/13), Justificativa (fls.14), portaria GM/MS n°2.103, de 30 de junho de
2022 (fls.15/20), Propostas (fls.21/29), Justificativa do preco (fls.30), mapa de cotacao
(fls. 31/32), resumo de cotacao de preco (fls.33/34), justificativa de orcamento (fl. 35),
declaracdo (fls. 38), declaracdo de previsdo orcamentaria (fl. 39), Declaracdo de
Disponibilidade financeira (fls. 40), raz&o da escolha do fornecimento (fls.42), autuagéo
(fls. 43), termo de ratificacdo de dispensa de licitacao (fls.44), portaria nomeando fiscal
n° 1639/2022 (fl.36/37), Despacho (fl.45), minuta de contrato (fls.78/86), documentos
do licitante (fls.46/77), com finalidade de abertura do procedimento de Dispensa de
Licitacdo, devidamente subscrito pela Secretaria Municipal de Saude de Concei¢do do

Araguaia - PA.

Em relagdo a regularidade orgcamentaria da despesa decorrente
da pretensa contratacdo, constam dos autos Declaracdo de Previsdo Orgcamentaria (fl.
39) e Declaragéo de Disponibilidade Financeira (fl. 40), com a respectiva indicacéo de

rubricas orcamentérias:

Programa: 10.301.0200.2.113.3.3.90.30.00.16000000
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N&o obstante se tratar de processo de dispensa de licitacdo é
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo unico
da Lei n® 8.666/93.

2. Da andlise juridica:

Para realizacdo de sua atividade fim a Administracdo Publica
deve, em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja
efetuando compras, seja contratando obras ou servigos. A Constituicdo da Republica
de 1988 traz a exigéncia de se efetuar o procedimento denominado "licitacdo" para que

o Poder Publico selecione a melhor proposta para contratacao.

Desta forma, a Carta Constitucional, em seu artigo 37, XXI, prevé
a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracédo

Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No entanto, esta prevista a possibilidade da adocdo de dispensa
ou inexigibilidade, as chamadas contratacdes diretas, para os casos especificados na
Lei n° 8.666/93.

A licitacdo dispensavel ou dispensada, conforme ensina Hely

Lopes Meirelles, "é aquela que a proépria lei declarou-a como tal" (MEIRELLES, Hely
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Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros). José Santos
Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que pela particularidade do caso, decidiu o
legislador ndo o tornar obrigatério (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo).

Diante das hipoteses de contratacdo direta, deverdo ser aplicados
todos os principios basicos que orientam a atuacdo administrativa, estando o gestor
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o propdsito de

realizar a melhor contratacao possivel.

Tal situacdo € prevista no artigo 24, da Lei das Licitacbes o caso

de dispensa de licitacdo, senao veja-se:
Art. 24. E dispensavel a licitaco:

[...] Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma soO
vez;

O dispositivo legal citado relaciona como hipotese de dispensa de

licitacdo, desde que atendidos cumulativamente 0s seguintes requisitos:

a) para servicos de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea “a”, do inciso Il do art. 23 da Lei 8.666/93;

b) ndo constituir parcela de um mesmo servigco, que possa ser

realizada de uma s6 vez.
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Em relagdo ao primeiro requisito, o Decreto Federal n° 9412/2018,
atualizou os valores maximos para as modalidades de licitagdo, e por 6bvio, os limites

para as dispensas de licitacao.

Desta forma, os limites passaram a ser, no caso de servicos e
compras, de R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), 0 que se adequa ao
presente procedimento, posto que se estimasse a despesa total de R$ 7.250,00 (sete

mil duzentos e vinte e cinco reais).

Quanto ao segundo requisito, a intencdo € de impedir a
contratacdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto, cabendo a
Administracdo realizar o planejamento detalhado, demonstrando que nao pretende

realizar, no exercicio financeiro, contracdo com o mesmo objeto.

Ainda, é de bom alvitre lembrar que dispde o paragrafo Unico do
art. 26, Il e 1l da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com o0s seguintes elementos: (...) Il - Razdo da escolha do

fornecedor ou executante; Il - Justificativa do preco.

Em relacdo a razdo da escolha do fornecedor, a Comissdo de
Licitacdo realizou Cotacdo de Precos, sendo que a WANESSA FERNANDES DA
CUNHA EIRELI - CNPJ N° 29.925.582/0001-07, apresentou preco dentro da média de

mercado.

Quanto a justificativa de preco, foi juntado Mapa de Cotacéo, com

apresentacao de 03 (trés) propostas validas, ao teor da manifestacdo do TCU: “Quanto
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ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas, deve ser justificado, a
teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a
apresentacdo de cotacdes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o
preco em contratacdes sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no
minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou, caso nao seja viavel obter esse
namero de cotacdes, deve se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU
188/2014)”.

Por fim, enfatiza-se que a conformacdo do preco aos valores
praticados no mercado e ao proprio servico a ser executado € de responsabilidade

integral e intransferivel do gestor.
3. Daregularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito
essencial para a celebracdo de contratos com a Administragdo Publica. Em
atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93, e de acordo com a
documentacdo apensada (fls.46/86), restou comprovada a Regularidade Fiscal e
Trabalhista (fls. 70).

Salienta-se que todas as Certid0es deverdo ser atualizadas,
guando da assinatura do contrato, momento em que as mesmas também deverdo ser

confirmadas pela Secretaria responsavel.
4. Da publicagéo

pY

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

5. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)
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No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da
Resolucdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolucdes
Administrativas n° 43/2017 — TCM/PA e n°® 04/2018 — TCM/PA.

6. Da analise das minutas do Contrato

A analise da minuta é exigéncia feita pela prépria Lei 8.666/93,
no paragrafo unico, art. 38, sendo importante ressaltar a obrigatoriedade do contrato,
conforme art. 62, caput e §1° da citada lei.

No que concerne a minuta contratual, a mesma devera constar
0S requisitos dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93. Desta forma, se observa que as
clausulas apresentam de forma clara o objeto, seus elementos e caracteristicas
(clausulas 1-2), regime de execucédo ou a forma de fornecimento (clausulas 3-4), preco
e as condicBes de pagamento (clausulas 5), prazos de inicio de etapas de execucao,
de concluséo, de entrega (clausula 4) crédito pelo qual correrd a despesa (clausula 6),

direitos e as responsabilidades das partes (clausulas 7-8), da rescisao (clausula 10).

CONCLUSAO

Desta forma, desde que cumpridas as recomendagles
enumeradas, nao vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°® 6854/2022,
opinando-se favoravelmente a Contratacdo Direta, mediante Dispensa de Licitacao,
da empresa WANESSA FERNANDES DA CUNHA EIRELI - CNPJ N°
29.925.582/0001-07.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos
técnicos referentes a contratacdo, assim como aspectos contabeis, financeiros e

orcamentarios, pois desborda do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral,
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sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
conddo de chancelar opc¢fes técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo

de conveniéncia e oportunidade.
E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 17 de outubro de 2022.

MARIA CAROLINA Assinado de forma digital
por MARIA CAROLINA

GOMES GOMES
FRANSOZI:000380 FRANSOZI:00038084244

Dados: 2022.10.19 09:55:38
84244 -03'00'

MARIA CAROLINA G. FRANSOZI
OAB/PA 30.809-A
Assistente Juridica
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