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| PARECER JURIDICO |

PROCESSO LICITATORIO N°: PE-30/2023-PMPP SRP

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Registro de preco para aquisicAdo de materiais de consumo,
descartaveis, limpeza, copa e cozinha, géneros alimenticios, destinados a suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal, Fundos e Secretarias municipais de Palestina
do Para/PA.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
ANALISE. PARECER JURIDICO.

Submete-se a apreciacdo 0 presente processo licitatorio na modalidade
Pregdo Eletrénico sob o n° 30/2023-PMPP SRP, cujo objeto é o Registro de preco
para aquisicdo de materiais de consumo, descartaveis, limpeza, copa e cozinha,
géneros alimenticios, destinados a suprir as necessidades da Prefeitura Municipal,
Fundos e Secretarias municipais de Palestina do Pard/PA, conforme especificacdes
do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, decreto municipal n® 01 de 04 de janeiro
de 2021, decreto municipal n® 02 de 04 de janeiro de 2021, atendendo ao disposto na
Lei n° 10.520/2002, Decreto N° 10.024/2019, Decreto n° 7.892/13, Decreto 7.746/12,
Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n°® 123/2006 e alteracdes posteriores e LEI N°
11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009 , Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de
2020, demais dispositivos legais.

Destacamos que 0s autos do processo licitatério € eletrénico. Diante disso
nao verificamos a numeracao de folhas.

Consta no presente certame:

01 CAPA
02 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

03 TERMO DE REFERENCIA

04 JUSTIFICATIVA

05 DESPACHO PERQUISA DE MERCADO

06 COTACAO

07 DESPACHO FINANCAS

08 DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCAS
09 TERMO DE AUTORIZACAO

10 TERMO DE AUTUACAO

11  MINUTA DE EDITAL

12 MINUTA DA ATA E CONTRATO

13  DESPACHO AO JURIDICO

Conforme os itens 1.2, 1.3 e 3.1 da Minuta do edital, o processo licitatorio para
registro de preco serad na modalidade pregédo, na forma eletronica, a licitacdo sera
dividida em ITENS, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-
se ao licitante a participacdo em quantos itens for de seu interesse, o critério de
julgamento adotado serd o menor preco do ITEM, observadas as exigéncias contidas
neste. No preambulo, verifica-se que o modo de disputa sera Aberto, de interesse da
Prefeitura Municipal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
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Destaca-se inicialmente que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo
dos requisitos formais para deflagracdo do processo administrativo licitatério bem
como da apreciacado da minuta de edital e seus anexos. Ressalta-se que o presente
parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questbes postas em analise de acordo com a
documentacédo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a deciséo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Apos o relato passo ao Parecer.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, determina que as obras,
servicos, compras e alienacfes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo puUblica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacéo.

Assim, em decorréncia do presente dispositivo legal, a licitacdo configura
como um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacéo
infraconstitucional, visando assim, a igualdade de condi¢cbes aos concorrentes.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, observamos que a
modalidade escolhida é aquela admitida, visto que o processo licitatério, refere-se a
aquisicdo de bens. Logo, conforme dispde a Lei 10.520/2002, é o pregdo a modalidade
de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes
considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

O art. 3° da Lei 10.520/02, descreve exigéncias que devem ser seguidas na
fase preparatério do pregao, pois assim diz, in verbis:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sanc¢bes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constar8o a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigcos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgédo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
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andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacédo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Diante disso, conforme se examinou, a fase preparatéria do processo
licitatério alhures, verificamos que este atendeu aos dispositivos legais, visto que, se
encontra presentes as justificativas quanto a necessidade do presente registro de
preco, definicdo do objeto, exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo da
proposta, sancdes e clausulas do contrato.

Ademais, o termo de referéncia anexo, definiu o objeto a ser contrato, de

forma precisa, suficiente e clara, conforme dispde o art. 3°, inciso XI, alinea “a” no item
1, do Decreto 10.024/2019.

No que tange a Minuta do Edital, destaca-se que contemplou o disposto no
do art. 9° do Decreto n° 7.892/13, pois, descreveu o objeto, explicitando o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacao da aquisicdo dos bens objeto do processo, apresentou a estimativa de
quantidades a serem adquiridas, a quantidade minima de unidades a ser cotada por
item, citou o prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12, especificou as penalidades por descumprimento das condi¢des, juntou a
minuta da ata de registro de precos como anexo, e informou a realizacao periddica de
pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

Observou-se que restaram atendidos os pressupostos trazidos pela norma
constante do Art.8° da Decreto n° 10.024/19, que regulamenta a fase preparatoria
desta modalidade de licitagdo, na forma eletronica, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia,

Il - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsédo dos recursos or¢gamentarios necessarios, com a indicacao das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagao;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de prec¢os, conforme o caso;

[.]

Assim, o0 processo de Registro de Preco para aquisicdo de materiais de
consumo, descartaveis, limpeza, copa e cozinha, géneros alimenticios, destinados a
suprir as necessidades da Prefeitura Municipal, Fundos e Secretarias municipais,
enquadra-se perfeitamente, nos termos legais, visto tratar-se de aquisicdo de bens,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, nos termos do que dispde o
paragrafo Unico do Art. 1° da lei que trata da licitacdo na modalidade pregéo.

Quanto ao procedimento especial dito “Sistema de Registro de Prego” pelo
qual seréa selecionada a proposta mais vantajosa para a administracao publica no que
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tange ao objeto a ser eventualmente contratado, encontra amparo no Decreto n°
7.892/2013, em seu art. 2°, inciso |, pois dispde:

Art, 2°

- Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisigdo de
bens, para contratacdes futuras;

O inciso Il do mesmo dispositivo destaca ainda, que a ata de registro de
precos € um documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos
participantes e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas.

Ademais, considerando o que disp8e o art. 3° do Decreto 7.892/2013, o objeto
licitado enquadra-se perfeitamente em uma das hipoteses das quais permite fazer uso
do Sistema de Registro de Preco, pois assim disp8e o art. 3° alhures:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pre¢cos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade
de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No tocante a necessidade de dotacdo orcamentaria, verifico ser dispensada,
tendo em vista ser caso de a Administracdo Publica valer-se do Sistema de Registro
de Preco (SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administracdo Publica celebre
necessariamente o Contrato Administrativo, tendo em vista ser uma estimativa.

Nesse sentido, aduz o art. 7°, 82° do Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 7°, 82° - Nalicitagdo pararegistro de precos ndo é necessario indicar
a dotagdo orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizagao
do contrato ou outro instrumento habil.

Quanto a minuta da ata, encontra-se nos termos das determinagdes legais
visto que possuem as clausulas necessarias, tais como: descricdo do objeto,
especificacdo do valor, citacdo da fundamentacéo legal, da execucdo do contrato,
vigéncia e da eficacia, encargos do contratante e contratada, das obrigacoes,
acompanhamento e fiscalizacdo, da atestacéo, da despesa, pagamento, da alteracao
do contrato, aumento e supressao, penalidades, rescisdo, da vinculagéo ao edital e &
proposta e do foro.
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Apbs andlise, verificamos que ndo consta aos autos Portaria de nomeacéo de
designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, logo, recomendamos a sua juntada,
em observacgéo aos termos do art.8°, VI da Decreto n° 10.024/19.

Desta forma, apds cumprimento da recomendagdo acima, e considerando que
até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam macular o
certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a matéria, opino
pelo prosseguimento do feito em seus ulteriores atos, devendo ser amplamente
divulgado.
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