PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n°. 14090001/25

Pregdo Eletronico n° 90021-2025-SRP
REFERENCIA: PARECER INICIAL.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: “ANALISE DO PROCESSO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
SRP PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA  AQUISICAO DE  GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR
VISANDO A ALIMENTACAO DOS ALUNOS
MATRICULADOS NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SALINOPOLIS”

I- RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educacdo via Prefeitura Municipal, deflagrou
processo licitatério CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR VISANDO A ALIMENTAGAO DOS ALUNOS
MATRICULADOS NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO

DE SALINOPOLIS.
- FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria juridica
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos G conveniéncia e oportunidade da prdatica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratologicas.

A Secretaria justificou que presente aquisicdo tem por objetivo garantir o
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fornecimento regular de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, variados
e seguros, destinados a alimentacdo escolar dos alunos matriculados nas
Unidades de Ensino da rede publica municipal e estadual do Municipio de
Salinépolis durante o ano letivo de 2025. A iniciativa visa promover uma
alimentacdo sauddvel e equilibrada, contribuindo para o pleno crescimento e
desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes, melhorando seu rendimento
escolar, assegurando sua saude e garantindo o direito d seguranca alimentar e
nutricional, sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. Ressalta-se,
ainda, a necessidade de atender as exigéncias nutricionais especificas,
respeitando as diferencas bioldgicas entre faixas etdrias e as particularidades de
cada estudante, conforme diretrizes estabelecidas por nutricionista responsdvel.

A oferta de uma alimentacdo escolar de qualidade é fator essencial no
contexto educacional, funcionando como um alicerce indispensdvel para o
desenvolvimento integral do estudante. A merenda escolar nGo apenas supre as
necessidades nutricionais didrias, como também influencia diretamente no
processo de aprendizagem, na permanéncia e no desempenho escolar dos
alunos, promovendo o bem-estar fisico, social e emocional.

Em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), a adlimentacdo escolar deve ser sauddvel, adequada,
diversificada e segura, respeitando os hdbitos alimentares, a cultura local e as
necessidades nutricionais de cada faixa etdria. O programa também preconiza a
inclusdo de alunos que requerem atencdo alimentar especifica, assegurando
igualdade no acesso a alimentacdo escolar.

Estudos comprovam que uma alimentacdo equilibrada contribui para a
melhora da concentracdo, da memoria e do desempenho cognitivo. Alunos bem
nutridos apresentam maior capacidade de aprendizagem e maior disposicdo
para as atividades escolares. A merenda escolar, portanto, representa uma
estratégia eficaz para a promoc¢do da saude, prevencdo de doencas e estimulo

ao bom desempenho educacional.
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Além disso, a alimentacdo escolar atua como um fator motivacional
para a frequéncia regular dos alunos as aulas, especialmente em comunidades
marcadas por fragilidades socioecondmicas. O fornecimento de refeicdes
nutritivas e adequadas ajuda a combater a evasdo escolar e a reduzir
desigualdades, assegurando o direito de todos os estudantes a uma nutricéo
digna, independentemente de sua condicdo social.

A merenda escolar também representa uma oportunidade para
promover a educacdo alimentar e nutricional no ambiente escolar. Através dela,
€ possivel orientar os alunos sobre a importdncia de hdbitos alimentares saudaveis
desde a infGncia, incentivando escolhas conscientes que impactam
positivamente a saude ao longo da vida. Além disso, contribui para um ambiente
escolar mais acolhedor, inclusivo e propicio ao aprendizado.

No Municipio de Salindpolis, serdo atendidos com alimentacdo escolar
um total de 11.377 alunos (onze mil, trezentos e setenta e sete) alunos, 7.326 nas
escolas municipais e 4.051 nas escolas estaduais, distribuidos entre 35 escolas das
redes municipal e estadual, localizadas tanto na zona urbana quanto na zona

rural.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informacdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atfos

administrativos e das informacdes prestados pelos agentes publicos envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrindria e jurisprudencial, € ato de natureza opinativa ndo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada,

oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) , é regra para a Administracdo
PUblica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante

prévio processo seletivo, assegurando condicdes de igualdade para as pessoas
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que do certame queiram participar.

lll- DA FASE PREPARATORIA.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que frata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da confratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

I - a definicdo das condicdoes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacado;

V - aelaboracdo do edital de licitacdo;

[ - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl -amodalidade delicitacdo, o critério de julgamento, o

modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma

de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
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selecdo da proposta apta a gerar o resultado
decontratacdo mais vantajoso para a Administracdo
PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

X - a motivacdo circunstanciada das condicdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relev@ncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de quadlificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes & participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contfratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia, a

portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
enconfram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacdo de servico de interesse
puUblico realizado pela Prefeitura Municipal de Salindpolis, através de sua
secretaria de Saude, onde os objetos da aquisicdo atenderdo a demanda da
Populacdo.
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Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificacdo dos objetos comuns,
prazo de entrega e condicdes de execucdo, condicdes de pagamento,
dotacdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo
do contrato, revisdo de precos, extincdo do contrato e sancdes aplicaveis,

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
6° da Lein® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes par@metros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da confratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado
todo o ciclo de

vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do confrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
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dos precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo
e dos documentos que |he ddo suporte, com o0s
par@metros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de confratacdo e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao
plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, justificativa para a formacdo do lote
Unico, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC,

sendo vejamos

Art. 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabiidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse puUblico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejomento da
Administracdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
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das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

V[ - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagcdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas d manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelomento ou ndo da
contratacdo;

X -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previaomente d celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame
encontra-se em conson&ncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para

fins de contratacdo nesta nova sistemdtica de licitacdes publicas.
e Modalidade adotada: Pregao Eletronico - SRP

Sendo a Nova Lei de Licitagcdes, entdo, o roteiro a ser seguido, € preciso
verificar nela qual é a modalidade licitatdria (o procedimento externo de disputa,

propriomente dito) que deve ser utilizada para efetivar o contrato desejado.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,
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porguanto consoante o art. 29, da Lein.® 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para
aquisicdo de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais

de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, © menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja

redacdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Por fim, destaco que alicitacdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrando-se Util a administracdo Municipal, pois, além de procurar atingir precos mais
vantgjosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a
aquisicdo conforme a necessidade, cumpre observar o disposto no art. 3° do

respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar

pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de confratacdes permanentes ou
frequentes

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contfratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de
um o6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de
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programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V' - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracdo Pardgrafo Unico. O SRP poderd ser
utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e
servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisito

[- existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bdsico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

I - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser confratado

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é

conteldo obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor
sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade mdxima de cada item que
poderd ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, No caso de servicos, de unidades de medida;

[l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) guando admitida cotacdo varidvel em razdo do
tamanho do lote;
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d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibiidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior ao mdximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

V[ - as condicdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contfratacdo de acordo com a ordem de
classificacdo;

VIl - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade
em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja ftiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no
edital;

X - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de
pPrecos e suas consequéncias.

Analisando os documentos que compdoe a instrucdo do processo de
contfratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e

da equipe de apoio, a minuta do Edital

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
enconfram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

IV - DA MINUTA DO EDITAL
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Conforme j& informado ao norte, a elaboragcdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com
0s seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos
orcamentdrios, condicoes de participacdo, encaminhamento e elementos da
proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta,
habilitacdo, recurso, adjudicacdo e homologacdo do certame, pedido de

esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposicoes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo
25dalein® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, d
habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da licitacdo, d

fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a enfrega do objeto
e s condicoes de pagamento.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco,
dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos

omissos, publicacoes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessdarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que ftiver autorizado a
contratacdo direta e ¢ respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
Caso, € o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, qguando for o caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programdatica e da
categoria econbmica;

X - amatrizde risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

Xl -0 prazo pararesposta ao pedido derestabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

X - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a fitulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;
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X - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

I - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XWII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX -o0scasosde extingcdo.
Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas

devidaomente amparadas na Lein® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo
em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de servicos de engenharia comuns, com
padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos art. 6°, XL,
eno art. 29 da Lein® 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas  das  microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da confratacdo em

comento.
V - DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP) é sitio
eletrénico oficial destinado a: | — divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos

exigidos por esta Lei; Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos érgdos e
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entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes

federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicdvel, por

disposicdo expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancdo da Lei n°
14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitagcdes e

contratacoes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras
referéncias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos
atos licitatérios e contratuais no PNCP. Primeira estd contida no artigo 54, que assim
dispoe:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos

no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)™.
J& asegunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
PUblicas (PNCP) € condicdo indispensdvel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | - 20
(vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo; Il - 10 (dez) dias Uteis, no
caso de contratacdo direta. § 1° Os contratos celebrados
em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos Nos
incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas,
ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretacdo implica a
busca do melhor significado, dentre os vdrios possiveis, de
um determinado texto normativo”

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que
ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatdrios e dos extratos

dos contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.
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Assim, concluimos que o a Lei de Licitagcdes estd plenamente vdlida e

eficaz, podendo ser utilizada no caso concreto.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatdrio,
€ obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n° 14.133, de 2021.

VI - CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53, da Lei
FederalN°. 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica atesta a regularidade da minuta do Edital do
PREGAO ELETRONICO - SRP, que te como CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR VISANDO A
ALIMENTACAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL E
ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS, este parecer € de cardter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal,
igualmente, manifesta-se pelo regular prosseguimento do feito. Este € o parecer.

SMJ

Salindpolis /PA, 25 de Setemlbro de 2025.
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