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MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenadoria de Licita¢des e Contratos

PARECER JURIDICO s/n° - 2018 |

Interessado Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Marituba
Processo 121218- 03 —- SEMMA
1° Termo Aditivo ao contrato 02-150318-5-PMM-SEMMA, de-
corrente do PP 5-20180202-01-PP-PMM-SEMAD

Apoio Juridico |Sebastiao Maia — OAB 3171
Data 14 de dezembro de 2018

Assunto

| - RELATORIO

E O servidor ANTONIO GERALDO] RODRIGU]ES DE BRITO da SEMMA, na
‘;;*‘ +qualidade de Fiscal do contrato, apresepta RELATORIO em{ 10/12/2018, dando as
3 seguintes informagoes: .

O Municipio firmou contrato com ? empresa TADASH] SHIHOMATSU EIRE-
- LI, para fornecimento dos combustiveis gasolina e Oleo diesel S 10. A empresa vem
. fornecendo os produtos conforme consta no.contrato firmaglo, o prazo contratado
;o incialmente termina em 31/12/2018, resgndo ainda saldo d¢ quantitativo conforme
planilha abaixo: |

ITEM | DESCRICAO | UNIDADE | QUANT. | VL. UNITARIO VL. TOTAL

“ 01 |Gasolina , . .| Litro, | 16434 | 479 R$ 78.718,86
02 |Oleodiesel |, [ . Litro- g4.764 . 4,15 R$ 36.370,60

O Fiscal do Contato assinala: “ocarre que o processo l{citatério iniciado sofreu
atraso na sua conclusao, fato que deixa{é a administragao sem cobertura de forne-
cimento dos combustiveis em areas essenciais pelo menog 02 (dois) meses. Por

8 essa razao visto que ha saldo remanesc(:fnte, sugerimos sejg prorrogado o prazo do
# contrato atual, para suprir as necessidades administrativas a}é que seja finalizado o
processo licitatorio que ja se encontra emy andamento”,.
b ST ‘ o
b . Finaliza o fiscal dizendo que submete o relatério a cpnsideragido do senhor
i Ismaily Bastos Delfino, quanto a decisao de prorrogar ou na¢ o contrato em epigra-
| fe. :

’ Diante de tais informacgdes, por meio do oficio n° 423-4, de 10/12/2018, o Se-
cretario Municipal consulta a contratada;quanto a prorrogag¢do do contrdto por mais
02 (dois) meses, considerando que o qncerramento ocorrefa

estrita necessidade de continuidade dos servigos no ano vijndouro, al déspeito do
inicio de novo processo licitatorio ja abefo e em tramitagao, Zlertando ¢ & assina-

tura de novo contrato ocasionara autompticamente a rescis
prazo ora previsto, ' :
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No aguardo da resposta com a maior brevidade, o Secretario informa que a
prorrogacao sera dentro das mesmas condigbes pactuadas, na conformidade do
saldo constante da planilha apresentada pelo Fiscal do contrato.

A contratada através de expediente de 11/12/2018, confirma seu interesse no
aditamento, encaminhando as certidées de praxe.

Através do oficio n® 416-C, de 12/12/2018, o Secretario da SEPLAN solicita
providéncias no sentido da prorrogagéao do contrato original por mais 02 (dois) me-
ses, conforme relatério do fiscal, cuja necessidade se faz em virtude do atraso ocor-
rido no processo licitatério que esta em tramitacao, relevando que as atividades néo
poderao sofrer solugao de continuidade.

Acrescenta que a interrupgao do contrato causara sérios transtornos, pois o
objeto é essencial para o desempenho das atividades precipuas do Secretario, cuja
implementagao se fara dentro dos numeros constantes do saldo remanescente
constante da planilha acima. Ficando, assim, autorizado o Termo Aditivo condicio-
nado o feito cabivel a apreciagido da Assessoria Juridica.

Consta dos autos a existéncia de dotagao orgamentaria com a consequente
adequacéo financeira para fazer face as despesas do Termo Aditivo pretendido, se-
gundo informagdes da Secretaria Municipal de Orgamento e Finangas.

E o relatorio.-

Il - ANALISE JURIDICA

No pleito em analise, pretende a SEMMA, prorrogacao de prazo de vigéncia
do contrato administrativo 02-150318-5-PMM-SEMMA, a vencer em 31/12/2018,
estando prevista a possibilidade de prorrogagao contratual na clausula sexta, face a
ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no art. 57, da Lei 8666/93.

Presente as justificativas para o acréscimo de prazo, tendo em vista ndo ha-
ver sido consumido todo o quantitativo de combustiveis programado para os 12 (do-
ze) meses pactuados, havendo dotagdo orgamentaria confirmada pela SEOF, de-
corrente de saldo financeiro.

Esclarega-se que a existéncia de dotagdo orgamentaria programada para fa-
zer face ao fornecimento de combustiveis, decorre de manutengao das atividades —
mobilidade urbana, acgdes plblicas permanentes, de continuidade desenvolvida no
interesse publico da comunidade, e ndo de projeto que se caracteriza por atividades
temporarias e efémeras.

Segundo Margal Justen Filho, “o contrato administrativo é

it/ furidico que se
forma pela conjugacéo de vontades de duas ou mais partes, gerap

Qireitos e obri-
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gacles para todas, algumas ou somente uma delas”. In Comentarios a Lei de Lici-
tacoes e Contratos Administrativos, 112 edigao, p. 31.

Obviamente que as clausulas de regéncia contratual estao previstas na Lei
das licitagdes, distinguindo-se as que determinam o prazo de vigéncia contratual e
as de excegdo a vigéncia, como assinalado no art. Art. 57, §§ 1° e 2°.

Tomando por base os motivos alegados, temos que a hipotese esta plena-
mente caracterizada, eis que os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclu-
séo e de entrega admitem prorrogagéao, mantidas as demais clausulas do contrato.

Dessa forma, considerando os motivos alegados pela SEMMA, respalda-se a
Administracdo quanto ao pedido de prorrogagéo, no art. 57, §§ 1° e 2° da Lei
8666/93, nao pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das. partes, nem pela interrupgao da execugdo do contrato, mas pela dimi-
nuigaéo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao, como tam-
bém pelo aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, o que se co-
aduna perfeitamente com os elementos presentes nos autos, satisfazendo tanto no
aspecto fatico quanto legal:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

$ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manuten¢do
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes moti-
vos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo;

1I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administragdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permiti-
dos por esta Lei,

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente auto-
rizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Como se observa, a situacgao fatica trazida aos autos configura-se com as hi-
pbéteses da Lei das licitagbes, que autoriza a prorrogacdo do prazo de execugao
contratual pretendida, mormente quando as partes concordam na prorrogacao de
prazo, como se observa do enunciado acima.

Nesse sentido, licdes do mestre Margal Justem Filho, ob. cit. p//509, de que

haid o

de Sousa Mata
336.912-72
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entre conceder ou n&o a prorrogagéao. A lei exige, isso sim, a rigorosa comprovacao
da presenca dos requisitos legais. Uma vez presentes, surge o direito do particular a
obter a prorrogagao. A “justificativa” a que alude o § 2° consiste, apenas, na confir-
macéao de que os pressupostos legais estavam presentes no caso concreto.

Cabe a Administragdo promover a documentagéo das ocorréncias, efetivando
os levantamentos e produzindo as provas necessarias. Nesse procedimento, devera
observar-se o principio do contraditério. O particular devera ser ouvido e podera in-
dicar as provas necessarias a demonstragao de seu direito. Uma vez documentados
os fatos, ouvir-se-a a autoridade competente, a qual cabera “autorizar” previamente
a prorrogagao”.

Como regra, alicitagdoe os contratos administrativos t&ém por objetivo
a obtencéo da solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a Adminis-
tragcdo Publica. Desta forma, um dos requisitos para a prorrogacéo dos contratos
administrativos é que sejam vantajosos para a Administragéo Publica.

A comprovagéo da vantajosidade da prorrogacéo do contrato administrativo
deveria ser realizada através de pesquisa de pregcos no mercado, no entanto, como
nao se trata de servigo de natureza continuada, sabendo-se que os pregos contratu-
ais serdo mantidos, revela-se a adequagao dos pregos ao mercado, logo sem altera-
¢éo de precgos.

- Convém esclarecer que o 1° Termo Aditivo que formaliza a prorrogacéo do
prazo de 02 (dois) meses apds a vigéncia da avenga original, devera conter clausula
prevendo a resolugao do contrato assim que houver a efetivagdo de uma nova con-
tratacdo por meio de regular procedimento licitatorio.

Il - DO ADITIVO DE PRAZO

A vista do permissivo legal, considerando que, dos elementos coligidos dos
autos, infere-se a adequagéo da situagao fatica a lei, nao vislumbramos 6bice a dila-
¢éo pretendida pela Administragao Municipal, através da SEMMA. E imperioso res-
saltar que ndo cabe a esta Assessoria Juridica imiscuir-se no mérito do ato adminis-
trativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da alteracao contratual que se pre-
tende realizar, mas tdo somente com fundamento no art. 38 da Lei 8666/93, compe-
te fazer o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem
como de respectiva minuta do termo aditivo.

No entanto, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao,
cumpre-nos alertar a Autoridade Administrativa sobre a importancia da/Hevida moti-
vagao de seus atos, na medida em que recaira sobre si a responsabjlidade dcerca
da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada. Destaque-se que/a-
efetuada por esta Assessoria Juridica é fundada tdo somente nos e
sentados no bojo dos autos.
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Cumpre ainda observar os demais requisitos legais para o ajuste pretendido.
Observa-se que toda prorrogagao de prazo deve resultar do consenso entre as par-
tes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato, neste caso o Chefe do Poder Executivo, e para as duas
ultimas exigéncias, como determina o § 2° do art. 57 da Lei 8666/93.

Ademais disso, o prazo proposta para o aditivo, de 02 (dois) meses, se nos
afigura como razoavel, a ponto de caracterizar somente o essencial pertinente para
a efetivacdo de novo procedimento licitatério.

A minuta do 1° Termo Aditivo preenche as formalidades legais e atende ao in-
teresse publico visado pela SEMMA, no que concerne ao atendimento previsto pelo
Contrato original, objetivando atender as demandas da Secretaria contratante.

Por final, destaco que, considerando os motivos alegados pela SEMMA, em
consonéncia com o relatério do fiscal do contrato, o ato pode ser executado para o
cumprimento do objeto proposto, condicionado sua efetivacdo a apresentagdo das
dotagbes orcamentarias e adequagdes para o exercicio financeiro de 2019, sem o
que o parecer sera negativo.

IV — CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Asses-
soria Juridica ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela validade juridica do aditivo de
prazo para execucao do contrato administrativo 02-150318-5-PMM-SEMMA, firmado
com a empresa TADASHI SHIHOMATSU EIRELI, para o fornecimento de gasolina
e 6leo diesel S 10, observadas as recomendagées deste opinativo// ”

E o parecer, s.m,j.

Marituba, 14‘de dezembro de 2018.

DE SOUSA SEBASSTIAO 029,32 f‘%’,‘éﬁ
Asessor ur
MAIA:0293 Maia0233641272

Dados: 2019.02.15
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