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Setor solicitante: Diretoria de Licitacao
Processo administrativo n.2: 24/2022
Referéncia: Pregao Eletronico n.2 014/2022

ASSUNTO: Solicitacdao de Reequilibrio de preco.

RELATORIO

Trata-se de andlise ao pedido de reequilibrio econémico e financeiro ao
instrumento contratual de n.2 2023/0018, protocolado pela empresa PEG PAG
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, inscrita no CNP] n.2 04.470.529/0001-20,
quanto ao item Carne Bovina, que faz parte de um dos itens dos géneros
alimenticios destinados a merenda escolar, licitados por meio do Pregdo Eletronico
em epigrafe.

Requer a empresa a concessdo do pedido para que o preco do referido item
seja alterado. Alega - por meio de notas fiscais, que o valor contratado do item esta
impactando negativamente em seus custos e que esta comprovado o desequilibrio
contratual. Justifica a Requerente que vem ocorrendo a variacdo dos pregos em
ambito nacional, juntou as notas fiscais demonstrando a oscilagdo dos precos com
base nas propostas apresentadas a época da licitacao.

Os autos foram recebidos, estando numerados em fls. 01 a 54.

Instruem o presente processo, os seguintes documentos: a) Requerimento
protocolado pela empresa, b) Documentos comprobatérios (Notas Fiscais)
justificando o pedido, c) Pesquisa de mercado do Setor de Compras, d) Justificativa
do fiscais dos respectivos contratos, da Presidente da CPL e e) Dotacdo

Orcamentdaria apresentada pela administracdo; Dentre outros.
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Apés instrucdo processual, por meio de varios atos exarados e ratificados
pelos seus agentes publicos responsaveis, veio para consulta juridica quanto aos
aspectos juridicos relativos a viabilidade de concessao de reequilibrio financeiro.

E a sintese do relatério.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita a duavida estritamente juridica e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao,
conforme recomendacdao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas
Praticas Consultivas - BCP n? 07.

0 parecer juridico visa a informar, elucidar e orientar quanto as providéncias
administrativas que melhor podem ser adotadas. Portanto, tornam-se as
informag¢des como técnicas dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a
Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo que aqui sera discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade, aferi¢dao que,
inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador.

Passamos a expor.

ANALISE JURIDICA

0 equilibrio da equagdo econdémico- financeiro é considerado elemento
essencial do contrato administrativo, constitucionalmente garantido ao particular,
quando ocorrer risco inequivoco de prejuizo por eventos futuros, incerto e

excepcional.
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Trata-se de uma caracteristica essencial reconhecida pela prépria
Constituicdo no art. 37, inciso XXI (“mantidas as condig¢des efetivas da proposta”),
ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

Interessante colacionar conceitos proferidos por ilustres doutrinadores.
Celso Antonio Bandeira de Mello, assim assevera: “.. o equilibro econdmico
financeiro é a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensac¢do econémica que lhe correspondera”.

No mesmo contexto, Hely Lopes Meirelles menciona:

"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equagdo econémica,
ou ainda equacdo financeira do contrato administrativo é a relacdo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e
a retribuigdo da Administracdo para a justa remunerac¢do do objeto do
ajuste. Essa relacdo encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda
a execucdo do contrato, afim de que o contratado nao venha a sofrer
indevida reducdo nos lucros normais do empreendimento.”

O doutrinador Margal Justen Filho também discorre acerca da matéria:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administracdo para adog¢ao das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade (..). Deverd examinar-se a
situacdo origindria a época da apresentacdo das propostas e a posterior.
Verificar-se-a se a relacdo original entre encargos e remuneracio foi
afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneracdo do contratado
proporcionalmente a modificagdo dos encargos.”

()

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais
oneroso qualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. (...)
Significa que a administracdo tem o dever de ampliar a remuneracio
devida ao particular proporcionalmente a majoracdo dos encargos
verificada. Devendo-se restaurar a situagdo originaria, de molde que o
particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracdo originalmente prevista. Ampliado os encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneracdo. A regra foi expressamente
consagrada no art. 58,§ 22, a propoésito de modificacdo unilateral do
contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equagdo
econdmica- financeira.”
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Registra-se o julgado do Triblilna%e Contas da Unidao pertinente ao

equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econdémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisao.
Alteracdo Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam
excessivamente onerosos os encargos do contratado, quando claramente
demonstradas, autorizam a alteragdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econdémico financeiro, com
fundamento na teoria da imprevisio, acolhida pelo Decreto-Lei
2.300/86e pela atual Lei n.2 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min.
Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.2 12/96, Dez/96, p. 834).”

O teste de razoabilidade e proporcionalidade perpassa justamente pela
andlise dos pressupostos pormenorizadamente elencados no Acérddo TCU

215/2009, reproduzidos a seguir:

[ - ndo acarretar para a Administragcdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,

acrescidos aos custos da elaboragao de um novo procedimento licitatério;

IT - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade

técnica e econdmico-financeira do contratado;

[II - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao

previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em

outro de natureza e proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”, supra - que as

consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo
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e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario

(interesse coletivo).

Para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se
necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar
qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de
Licitacoes e Contratos.

A base de calculo utilizada para as alteragdes unilaterais quantitativas é o
valor pactuado no momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificacdes
em razdo da incidéncia de institutos voltados a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro (reajuste, repactuacdo ou revisdo), vedada a compensacao
entre acréscimos e supressoes.

Segundo 0 levantamento divulgado no sitio do

www.diariodocomercio.com.br, o preco médio do quilo da carne bovina de

primeira era de R$ 22,63 em julho de 2018, quando ocorreu a final da tltima copa.
Em igual més de 2022, o valor praticamente dobrou, calculado em R$ 43,89. A alta

no periodo chegou a 93,9% - ou R$ 21,26 a mais.

Informa o referido meio de comunicacdo, que as principais causas
do aumento sio: demanda maior de carne brasileira no mercado internacional, a
valorizacdo do délar e menos gado no pasto para o abate. Além disso, a perda de
renda dos brasileiros por causa da pandemia, que obrigou as familias a diminuirem

o consumo de carne.

O realinhamento de pregos é instituto que possui a finalidade de reequilibrar
a equagdo econdmico-financeira desde que a altera¢do tenha sido provocada por
alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto

no artigo 65, inciso Il da alinea “d”, da Lei n? 8.666/93:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) Il - por acordo das partes:
(...) d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
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hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea extracontratual”.

Outro ponto a ser abordado é que o reequilibrio somente ocorrera a partir da
solicitacdode uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:

“E recomendavel que o administrador considere alguns tépicos como
essenciaispara a concessado do reequilibrio: requerimento, demonstracdo
de desequilibrio, exame econdémico das planilhas, analise juridica do
pleito, avaliagio do preco reequilibrado e da proposta mais vantajosa,
dotagdo orcamentaria, decisdo e periodicidade”.

Neste cendrio, a revisdo contratual no ambito das contratacdes publicas nada
mais é que o préprio reequilibrio econémico-financeiro, baseado na Teoria da
Imprevisdo, que exige para a sua ocorréncia, a comprovacao real da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado.

Entretanto, para ter direito a recomposicio do equilibrio econdémico-
financeiro devem estar presentes, dentre outros, os seguintes pressupostos: a)
elevacdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a
apresentagdo da proposta; ¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracdo dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do

evento.

Ainda, recomenda-se, sobretudo, que os pedidos desta natureza sejam
sempre submetidos a cotagao de pre¢os pela administracdo municipal, antes da
manifestacdo do fiscal, a fim de que se revista do maximo de documentagdes
comprobatérias e intervenha em casos de possiveis extrapolacdes da
previsibilidade inerente a esta atividade comercial. Informamos que pedidos desta
natureza devem sempre estar revestido de ampla pesquisa de mercado a fim de

amparar analises superiores com as informacgdes apresentadas pelo requerente.
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CONCLUSAOQ

Assim, apds analise dos autos, esta Procuradoria ndo vislumbra dbice ao
prosseguimento do reequilibrio econémico e financeiro do contrato em andlise,
desde que observadas as recomenda¢des acima e cumpridas as demais
formalidades legais, especialmente as relativas a publicacdo dos atos, conforme

disciplina a Lei de Licitagoes.

Recomenda-se que os autos sejam enviados para andlise e parecer da
Controladoria geral deste municipio, a fim de que seja analisado se a decisdo da
autoridade responsavel, bem com os demais atos foram revestidos de legalidade,
visto que o Controle Interno exerce, na forma da lei, o controle dos atos e dos
procedimentos administrativos, visando resguardar o cumprimento dos principios

da administracao publica, a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos.
Estes sdo os termos a qual submetemos a deliberagao superior.
E o parecer.
Sao Miguel do Guama, 24 de fevereiro de 2023.
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