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ESTADO DO PARA %

Vigia de Nazaré, 03 de setembro de 2018.
PARECER N2. 403.09.01/2018 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECO N2, 20180184. PREGAO
ELETRONICO Ne2. 9/2018-014 - SEMSA.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO CONTRATO.

Por forca do disposto no art. 38, Paragrafo Unico?, da Lei 8.666/93, fora remetido
a esta Procuradoria Juridica para analise e emissdo de parecer a minuta do contrato
constante no Processo Administrativo (Carona) n2. A/2018 - 05 SECULT, visando a Adesdo a
Ata de Registro de Pregos n2. 20180184, oriunda do Pregdo Eletronico n?. 9/2018-014 -
SEMSA, cujo 6rgio Gerenciador e a Secretaria Municipal de Sadde e teve como vencedora a

empresa Monchik do Lar Comércio e Eventos LTDA-ME.

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto registro de pregos visando
futura contratacio de empresa especializada para aquisicdo de quentinhas e lanches
completos para atender as campanhas e eventos realizados pela Secretaria Municipal de
Satde e Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Vigia de Nazaré-PA, pelo periodo
de 12 meses. Todavia, a ades3o a referida Ata de Registro de Pregos visa a aquisicdo de
quentinhas e lanches completos para atender as campanhas e eventos realizados pela

Secretaria Municipal de Cultura de Vigia de Nazaré/PA.

I Art. 38. O procedimento da licitagéo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag@o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, cohyénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
\
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vale destacar que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
vista juridico/formal a composigao da minuta do possivel contrato sem adentrar, portanto,
nos aspectos técnicos e econémicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia
do ato, tampouco discutir a vantajosidade da adesdo pretendida o que se faz mediante

consulta aos precos de mercado realizada pelo setor competente.

£ o breve relatério. Passo a apreciar a questao.

1. Primeiramente, antes de adentrar a andlise da Minuta do Contrato, cabe
destacar que contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagdo e

composigao.

2. O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serao
fixados o objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotac3o orcamentaria. Além de estabelecer
com clareza e precisdo as condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas

no caso de descumprimento, dentre outras.

3. A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas

necessarias a todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento,
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme
0 €aso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com @ indicagdo da
classificagéo funcional programdtica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIl - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

X| - a vinculagdo ao edital de licitagGo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos,;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

4. Todavia, muito se discute sobre a obrigatoriedade da remessa de minuta de

contrato oriunda de processo de adesdo, com fundamento no art. 38, paragrafo Unico da Lei-

n 8.666/1993, e art. 92, § 42 do Decreto n2 7.892/2013, para exame prévio da Procuradoria
Juridica sob a justificativa de que por se tratar de ades3o a ata de registro de pregos nada
pode ser modificado ou inovado, sob pena de violagdo ao principio da licitagdo. Devendo o
gestor apenas proceder a adesao, rigorosamente adstrito as condigBes previstas na ata de

registro de pregos.

5. Questiona-se o fato da restrita analise quanto aos aspectos juridicos/formais
das clausulas dos contratos advindos de adesdo a ata de registro de pregos, visto que a

aderente devera usar, obrigatoriamente, o contrato aprovado pelo Orgao Gerenciador.

6. Em favor do ora entendido, o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 3014,

de 2010 — Plendrio assim entendeu:
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Acdrddo 3014/2010 — Plendrio

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE MODERNIZAGCAO E
ADEQUACAO DO SISTEMA PRODUTIVO DA REFINARIA GABRIEL
PASSOS - REGAP, NO MUNICIPIO DE  BETIM/MG.
IRREGULARIDADES NOS DEMONSTRATIVOS DE FORMACAO DE
PRECOS DA PETROBRAS E NAS PLANILHAS DE ESTIMATIVA DE-
PRECO DAS EMPRESAS CONTRATADAS. INCLUSAO DE
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE A

MOVIMENTACAO FINANCEIRA - CPMF E INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA - IR SOBRE O LUCRO. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DE RUBRICA RELATIVA A IRPJ NA TAXA DE
BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI. MATERIA
SUMULADA POR ESTA CORTE. ADMISSAO EXCEPCIONAL DE
MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PREVIAMENTE APROVADA
POR ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO. SITUACAO
CONDICIONADA A COMPROVAGCAO DE REQUISITOS PROPRIOS.
PROVIMENTO PARCIAL. ALTERACAO REDACIONAL DE UMA DAS
DETERMINACOES EMANADAS DA DELIBERACAO RECORRIDA.
CIENCIA A RECORRENTE.

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos devem ser
previamente submetidas & aprovag@o da assessoria juridica da
Administracdo, em atengdo ao disposto no pardgrafo unico do
art. 38 da Lei n2 8.666/1993;

2. Admite-se, em cardter excepcional, em nome do principio da
eficiéncia, a utilizagdo de minuta-padrdo de contrato a ser
celebrado pela Administragdo, previamente aprovada pela
assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este
representar contratag@o corriqueira - e ndo restarem duvidas
acerca da possibilidade de adequagdo das cldusulas exigidas no
contrato pretendido &s cldusulas previamente estabelecidas na
minuta-padrdo.

(...)

7. Portanto, jd¢ que a minuta de contrato jd foi aprovada e
como ndo haverd alteracbes em suas cldusulas, sendo,
portanto, 0 _mesmo_contrato, a remessa_da minuta_ndo €
obrigatdria {...).

(grifou-se)

7. Assim, por tratar a presente minuta de adesao a Ata de Registro de Prego de

outro 6rgio da administragdo publica municipal, ndo pode o érgdo aderente acrescentar
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obrigagdes ndo previstas no instrumento originario, visto que as alteragcbes devem limitar-se

a pormenores insuficientes para influir, inclusive, no valor do bem contratado.

8. Em face do exposto, esta Procuradoria orienta que se proceda a mesma
composigdo das clausulas da minuta do contrato original constante aos anexos do Edital do
Pregdo Eletrénico n2. 9/2018-014, ressalvando condi¢cdes peculiares a administragdo
aderente, tais como: a qualificagdao no preambulo, data de inicio da execucdo, local onde
sera entregue o objeto, a quantidade, a vigéncia do contrato, a dotagado orcamentaria, bem

como os aspectos especificos relacionados ao Orgao Gerenciador.

9. E o parecer, salvo melhorjuizo

okt 2

Vanessa Watras Rebélo
Procuradora Municipal

OAB/PA n2. 24956
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