Controladoria B

Geral do MuniCiPio Prefeitura Municipal
de Ourilandia do Norte
Gestéo: 2021-2024

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO N° 0494/2024

- IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo: 0035/2024

Pregdo Eletronico: 100017/2024/SME

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE PARA ATENDIMENTO
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE OURILANDIA
O NORTE/PA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO SEMED.

Empresas Vencedoras: KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,;

Valor: R$ 2.994.402,60

Total de paginas do processo: 0483.

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Educagdo de Ourilandia do Norte.

I11- METODOLOGIA

Para realizagdo da analise do processo de n° 035/2024, foi aplicado a Lista de Verificagdo
elaborada e padronizada pela Coordenadoria Municipal, tendo como referéncia a Lei n®
14.133/21 e as orientacGes da AGU em observancia ao art. 19, 1V, § 2° da NLLC.

Com vistas a fortalecer o controle preventivo, a mesma lista foi disponibilizada as
unidades responsaveis pela instrugdo do processo (planejamento e licitacdo), que deve ser
utilizada de forma a fazer parte do rito processual, durante a fase de instrucdo do processo
para permitir a conferéncia pela prdpria unidade das exigéncias minimas nela contidas e
certificar-se de que realizou a devida juntada dos documentos no processo, devendo ser
juntada ao processo antes do envio a Procuradoria Juridica e a Controladoria para
manifestacdo.

No preenchimento da lista de verificacdo pela Controladoria é analisada as consequéncias
para cada resposta negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos
especificos, ou se deve haver complementacdo da instrugdo do processo. Nesse sentido,
a coluna “Atende plenamente a exigéncia?”, é preenchida com as seguintes respostas:
Sim: atende plenamente a exigéncia; Nao: ndo atende plenamente a exigéncia; Nao se
aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado.
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Ap0s isso, este parecer técnico € anexado ao processo e encaminhado para as unidades responsaveis para ciéncia e adocao de providéncias,
se for o caso. As recomendacgdes emitidas no parecer sdo registradas em documento consolidado da Coordenadoria para acompanhamento
posterior de atendimento e de possiveis reincidéncias.

IV- PONTOS DE AVALIACAO

LISTA DE VERIFICACAO - PREGAO/CONCORRENCIA PARA BENS E SERVICOS

géncias para Formalizacdo de Procedimentos para ag a0 PlenEinniEntie geell e Observacao
Refere PIrocessSo e gque
de DE e SE O O
0 Ol a alG
T géncia
SOLICITACAO DA DEMANDA
Houve abertura de processo administrativo? SIM 122
Foi adotada a forma eletrdnica para o processo administrativo ou, | Art. 12, VI, daLei | SIM 004
caso adotada forma em papel, houve a devida justificativa? 14.133/21
Houve a autorizagédo da autoridade competente? Art. 72, VIII/, daLei | SIM 122
14.133/21
A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis | Art. 7°, caput, da Lei | SIM 124
pelo desempenho das funcdes essenciais a contrataco? 14.133/21
Consta documento de formalizacdo de demanda da unidade | Art.12,Vil,eart. | SIM 001
solicitante, com a respectiva justificativa? 72,1, VIl da Lei
14.133/21
Foi certificado que objeto da contratacdo esta contemplado no Plano SIM 121
de Contratagbes Anual através do documento de Formalizacdo da
demanda e anexo da pagina do PCA?
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Foi certificado o atendimento do principio da segregacéo de fungdes? | Art. 7% §1° daLei | NAO
14133/21
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ha Estudo Técnico Preliminar? Art. 18, 81° art. 72, | SIM 027

|, da Lei 14.133/21
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descricdo da | Art.18,881°e2° | SIM 027
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a | daLei14.133/21
manifestacdo sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo?
Foi certificado que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido | Art. 40, Ill, daLei | SIM 036
considerou a estimativa de consumo e utilizacio provaveis, com base 14.133/21
em tecnica adequada?
Ha& manifestacdo sobre o atendimento do principio do parcelamento? | Art. 40,V,“b”, da | SIM 035

Lei 14.133/21
Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a opcdo pela aquisicdo é Art. 44 da Lei NAO
mais vantajosa do que eventuais alternativas, como a locacao de bens? 14.133/21
Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatorios dos | Art. 18,82, daLei | NAO
Estudos Técnicos Preliminares? 14.133/21
MAPA DE RISCOS

H& Analise de Riscos? 0 documento esta completo e especifico ao | Art. 72, IdaLein® | NAO
objeto da Contratacio? 14.133/21
Caso ndo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a Analise de | Art. 18, 83°, eart.
Riscos, houve manifestacdo justificando a auséncia do documento? 7%;1 Iisgs?llz_fl
Houve manifestacio justificando as exigéncias de praticas e/fou | Art.5%eart.11,1e | NAO

critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto?

IV, da Lei 14.133/21
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TERMO DE REFERENCIA

Ha Termo de Referéncia? Art. 72,1, daLei | SIM 007
14.133/21

O TR contempla definicdo do objeto, fundamentacao da contratacgéo, SIM 007

descricdo da solucdo, requisitos da contratagdo, modelo de execucéo,

modelo de gestdo, critérios de medicdo e de pagamento, estimativas

do valor da contratagéo e, ndo se tratando de registro de precos,

adequacdo orcamentaria?

Consta no Termo de Referéncia a definicdo do objeto da | Art.6° XXlllda | SIM 007

contratagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, inclusive coma | Lein?14.133/21

fixacdo dos prazos e condicOes para fornecimento e aceitagdo?

Se 0 objeto a ser contratado for bem de consumo, foi certificado que | Art.20dalein® | NAO

n&o se enquadra como bem de luxo? 14.133/21

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica ou | Art. 18, inciso IX, | NAO

econdmica, elas foram justificadas no processo? da Lei ”5012“1-133' de

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica ou NAO SE

econdmica e o objeto licitatério refira-se a contratacGes para: a) APLICA

entrega imediata; b) contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um

quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral,

ou; ¢) contratacOes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o

valor de R$324.122,46 (valor atualizado anualmente), houve

justificativa para nao dispensa-las?

Tratando-se de servicos, foi definido o local da realizacdo dos | Art.47,82° daLei | SIM 008

Servigos? n 14.133/21
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Tem a previsdo de valores minimos de salario no caso de | Art. 48,11, daLein° | NAO SE

Terceirizacéo, foi certificado que ndo houve fixacdo em valor inferior 14.133/21 APLICA

ao definido em lei ou ato normativo?

Foi observada a vedacdo de exigéncia que constitua intervencdo | Art.48, VI, dalei | NAO

« . -« . ~ ~ - (0]

indevida da Administracdo na gestdo interna do contratado? n° 14.133/21

Consta que durante a vigéncia do contrato é vedado ao contratado | Art. 48, pardgrafo | NAO

contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou ““'fz-l‘;% /Lzell n°

por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou de '

agente puablico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na

fiscalizagdo ou na gestdo do contrato?

Ha justificativa para ndo utilizacdo de sistema de registro de precos? | Art. 40, I, da Lein® | NAO
14.133/21

Ha manifestacio sobre o atendimento do principio da padronizagdo? | Art.40,V,“a”,da | NAO

Lein° 14.133/21

Consta informagio do uso ou justificativa para ndo utilizagdo de | Art. 19,8 eart. | NAO

catalogo eletronico de padronizacéo? 40, 81°, da Lei
14.133/21

Caso haja indicacdo de marca ou modelo, consta justificativa paraa | Art. 41,1, da Lei

indicagdo? 14.133/21

Havendo vedacdo de determinada marca ou produto, foi indicada a | Art. 41,1, da Lei

existéncia de processo administrativo em que esteja comprovado que 14.133/21

ndo atendem as necessidades da Administracao?

Foi certificado que os servigos a serem contratados se enquadram Art. 48 da Lei NAO
14.133/21

como as atividades materiais acessOrias, instrumentais ou
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complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do 6rgdo ou da entidade?

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o | Art. 24, par. tnico, | NAO
preco estimado ou 0 mAaximo aceitdvel consta nos autos a | daleil4.133/21
metodologia?
Consta clausula com indice de reajustamento de precos, com data- | Art. 25 §7°,daLei | NAO
base vinculada & data do orgamento estimado? n°14.133/21
Caso a Administracdo pretenda contratar mais de uma empresa para a Art. 49 da Lei SIM 455
execucdo do objeto, esta atestado nos autos que (i) ndo ha perda de 14.133/21
economia de escala, (ii) é possivel e conveniente a execugdo
simultanea e (iii) ha controle individualizado para a execucdo de cada
contratado?
Caso tenha sido vedada a participacdo de cooperativas, consta | Art.9° 1, “a” eart. NAO SE
justificativa nos autos? 16 da Lei n® APLICA
14.133/21
Caso tenha sido vedada a participagdo de consdrcios, consta | Art.9° L “a”eart. | NAO
justificativa nos autos? 15da Lei n®
14.133/21
EDITAL
Os autos estdo instruidos com o edital da licitagdo? Art.18,V,daLei | SIM 191
14.133/21
Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o | Art. 24, par.n., da | NAO FOI UTILIZADO COMO

preco estimado ou 0 maximo aceitavel consta do edital da licitacdo?

Lei 14.133/21

CRITERIO DE JULGAMENTO O
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MENOR PRECO

Foi certificada a utilizacido de modelos de Estudo Técnico | Art.19,1Ve§2° da | NAO
Preliminar, Termos de Referéncia e Edital padronizados e listas de |  Lei14.133/21
verificacdo fornecidos pela Coordenadoria de Controle Interno ou
houve justificativa para sua ndo utilizacdo?

AUTORIZACAO
O processo de contratacdo contém demonstragdo da | Art.72inc.1Vda | SIM 002
compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o | Lel n°14.133/21
COMpPromisso a ser assumido?
Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, expansdo ou | Art.16,lell, daLC | NAO
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da 101/2000
despesa, constam dos autos estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois exercicios seguintes e declaracdo sobre adequacao
orcamentaria e financeira?
Existe declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto | Art.16 inc.l,da | NAO
necessario & consequente contratagéo tem adequagdo orgamentaria e | L Complementar
financeira com a Lei Orcamentéria Anual e compatibilidade com o 2 rtlgélsgofgi
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias? 14.133/21

SELECAO/ ESCOLHA DO FORNECEDOR

O processo contém justificativa do preco baseada em pesquisa ou | Art.72,1leVil,e | SIM 120 HA PESQUISA DE PRECOS

certificacdo de que a estimativa ocorrera concomitantemente com a
selecdo da proposta mais vantajosa?

art. 23 da Lei
14.133/21

Orcamento, com a devida identificacdo da empresa, com Razao Social, endereco, CNPJ e telefone (a proposta deve estar em consonancia com o

objeto do termo de referéncia)
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Consta orcamento estimado com as composi¢Ges detalhadas dos | Art. 18,1V, daLei | SIM 038

precos utilizados para sua formagéo? 14.133/21

Foi certificado que o valor previamente estimado da contratagdo esta Art. 23 da Lei SIM 038

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os 14.133/21

precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucédo do objeto?

Consta Pesquisa de mercado com o minimo de 03 orcamentos e | Art.23,81° I art. | SIM 039

planilha de precos ou justificativa do gestor com demonstracio de 72F’\é“’ ‘I"a Lel

limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados 12 %%/gi

inviabilizando a obtencdo dos 03 orcamentos (o minimo)? '

Caso 0 preco tenha sido obtido unicamente com base nos sistemas | Art.23,82° Il,da | NAO O PRECO NAO FOI ESTIMADO
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em Lei 14.133/21 UNICAMENTE NAS BASES
salde, foi certificado que o valor estimado nédo é superior a mediana OFICIAIS DO GOVERNO.

do item nos sistemas consultados?

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratag@es similares feitas pela | Art. 23,820, 11, da | NAO A PESQUISA FOI FEITA EM
Administragdo Publica e ja concluidas, a conclusio ocorreu em prazo |  Lei14.133/21) CONTRATOS INFERIORES A UM
inferior a 1 (um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a devida ANO.

justificativa para a utilizacdo excepcional de precos de contratacdo

concluida ha mais de um ano?

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, consta dos autos a Art. 23 da Lei NAO

relacdo de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram 14.133/21)

propostas como resposta a solicitacdo feita?

Consta nos autos a proposta do fornecedor escolhido, comtodosos | Art.33dalein® | SIM 292

detalhes técnicos de preco e de prazos?

14.133/21
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O processo conttma razdo da escolha do fornecedor ou
executante?

Art. 72, inc. VI da
Lei n.° 14.133/21

Consta dos autos a motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do | Art. 18, XI, da Lei EDITAL

orcamento da licitagdo? 14.133/21

Sendo adotado registro de precos, a contratacdo abrange mais de um | Art. 82, §6°, da Lei | NAO

departamento/secretaria? 14.133/21

Consta a documentacdo relativa a habilitacdo juridica do | Art.66 daLein® | SIM

fornecedor ou executante nos moldes do art. 66, da Lei Federal n.° 14.133/21

14.133/21?

Consta a Documentagcdo relativa a qualificagédo técnica nos moldes | Art.18,1X,e72,V | SIM

do art. 18, I1X, e 72, V da Lei Federal n.° 14.133/21? daLein?

14.133/21

Consta 0 comprovante de pesquisa, demonstrando que fora realizada | Art. 91,84°% dalLei | SIM 333

a consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas Federal n.°

(Ceis) e o0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e juntadas 14.133/21

ao processo as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento

e de débitos trabalhistas?

Consta dos autos certificacdo acompanhada de comprovacdo de que o | Art.72,V,dalei | NAO

contratado preenche os requisitos de habilitacdo e de qualificacdo 14.133/21

minima necessarios?

Certid@o de Regularidade junto ao Fisco Federal atualizada? Art.91,84%daLei | SIM 347
n° 14.133/2021

Certidao de Regularidade junto ao Fisco Estadual atualizada? Art.91,84%daLei | SIM 359
n° 14.133/2021

Certid&o de Regularidade junto ao Fisco Municipal atualizada? Art.91,84°daLei | SIM 363
n° 14.133/2021

Certidao de Regularidade junto ao FGTS atualizada? SIM 349

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada? Art.91,84°daLei | SIM 350

n°® 14.133/2021
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SICAF => substitui as certiddes anteriores

Art. 91, § 4° da Lei
n° 14.133/2021

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes- | Art. 91,§4°daLei | NAO
apf.apps.tcu.gov.br/) n°14.133/2021
Cartdo do CNPJ? Art.66daLein® | SIM 345
14.133/21
Contrato social e alteracfes? Art.66dalLein® | SIM 335
14.133/21
Procuracdo ou ato que designa o representante legal, se for o caso? Arti26lg§/|£ii n°
Documentos do representante legal — CPF e RG? Arti261gg/;ii n° | SIM 343
Declaragédo de que ndo emprega menores de idade? Art. 7°, inciso SIM 452
XXXII1 da CF
Consta a Minuta do Termo de Contrato ou algum dos instrumentos | Art. 18, Vi, clcart. | SIM 467
habeis a substitui-lo, nos casos permitidos? 90 caput, da Lei n°
14.133/21
Foi certificada a utilizacio de modelos padronizados e listas de | Art. 19, 1Ve§2° da | NAO
verificacdo fornecidos pela Coordenadoria de Controle Interno ou Lei 14133/21
houve justificativa para sua nao utilizacdo?
Consta parecer juridico? Art. 72,inc. lllda | NAO 190A
Lei n° 14.133/21
PUBLICIDADE DOS ATOS
A publicidade do edital de licitacdo foi realizada mediante divulgacao Art. 54 da Lei SIM 0481
e manutencéo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no 14.133/21
Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e publicacédo do seu
extrato no Diario Oficial do Municipio?
Ocorreu a remessa eletrdnica para 0 TCM-PA em conformidade com | Instrucdo Normativa | S|M
o disposto na Instrucdo Normativa n® 22/2021 através do sistema n° ZZ/ZOilAdO TCM-

eletrénico Mural de Licitacdes?

10
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VI- DO CONTRATO

Chegou para esta controladoria a necessidade de manifestagdo acerca do Contrato
Administrativo n° 0245/2024/PMON, cujo objeto é a contratacido da CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE PARA ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE OURILANDIA O
NORTE/PA, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO SEMED, de acordo com o que determina o anexo do contrato, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte-PA.

O contrato originado da Ata de Registro de Preco n° 025/2024 e Processo
Administrativo n® 035/2024, firmada ap0s a Licitacdo por Pregdo Eletronico SRP
n° 100017/2024/PMON, deveréo obedecer aos termos do artigo 89 da Lei 14.133/2021,
bem como artigo 48 do Decreto 10.024/2019, e as clausulas contratuais vigentes neste.

Em anélise percebe-se que o contrato administrativo n® 0245/2024/PMON, esta em
conformidade com o que determina a legislacdo, em especial o artigo 89 da Lei
14.133/21, prevendo todas as clausulas exigiveis, como a descri¢do do objeto, 0
preco, forma de pagamento entre outros.

Recomenda-se a observancia com relagéo ao prazo para publicacdo do contrato,

conforme previsto no art. 94, I:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condicéo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;

Assim, considerando a legalidade do contrato em andlise, manifesta-se essa
Controladoria, pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacao
das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes
a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacéo de referidos
atos na imprensa oficial, portal dos jurisdicionados do TCM/PA e PNCP.

VII- RECOMENDACOES

Considerando as analises realizadas pela Controladoria no processo n° 035/2024, quanto
a solicitacdo de demanda, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, fase de autorizacao e de selecéo e escolha do fornecedor, tecemos as seguintes
recomendag0es:

Em anélise a documentacdo acostada aos autos, nota-se que ndo foi encontrado a analise
de risco, sendo este, documento obrigatorio a compor o processo licitatério, conforme
previsdo do art.72, I, Lei 14.133/2021, portanto, Recomenda-se a elaboracéo da analise
de risco.

11
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Fora atestado o cumprimento das exigéncias legais, motivo pelo qual nos manifestamos
de FORMA FAVORAVEL para o prosseguimento do processo.

VIl - CONCLUSAO

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente
processo n° 035/2024, apos o atendimento das Recomendag@es acima citadas, caso haja,
bem como que seja observado os prazos e disposic¢des legais atinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacéo de referidos atos na imprensa oficial e
portal dos jurisdicionados do TCM/PA, bem como PNCP.

Por fim, retornem os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e
adocao das providéncias cabiveis.

Em Ourilandia do Norte-PA, 05 de agosto de 2024.

THA|S DA Assinado de forma

digital por THAIS DA

THAIS DA COSTA LEITE DOS SAITod PAGUNG S wiallba
LOs “SANTOS
Coordenadora do Contr r%(AN%%S FAGUNDES:0029119
Dec. n° 357/20F4AGUNDES:O 4o

Dados: 2024.08.05

0291198201 12:19:00-03'00"
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