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AO PREGOEIRO CEL/SEVOP/PMM
GEORGETON RODRIGUES DE MORAIS

PREGAO PRESENCIAL (SRP) N¢ 087/2023-CEL/SEVOP/PMM 5
CISYACR
RECURSO ADMINISTRATIVO T

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOR O CAFE DA MANHA DOS SERVIDORES QUE
REALIZAM A OPERACAO DE LIMPEZA URBANA DE COMPETENCIA DO SSAM -
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA /PA.

JR COM E REPRES COMERCIAIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 31.552.803.0001-82, com enderego na RUA 27 DE MARCO N° 237, na
cidade de Maraba/PA, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no
Decreto n? 10.024/2019, Lei 8.666/1993 e no Edital do PREGAO PRESENCIAL
(SRP) N2 087/2023-CEL/SEVOP/PMM e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, tempestivamente, apresentar as suas RAZOES DO RECURSO em face da
decisdo do Pregoeiro quanto a classificagdo/aceitagio da proposta da empresa V.G
DE SOUSA FERREIRA LTDA., CNPJ: 23.912.114/0001-03, ULISSES SANTOS
CARNEIRO, CNPJ: 51.508.399/0001-57 e A ALENCAR DA SILVA LTDA, CNPJ:
33.004.072/0001-66 inscrita CNPJ: 17.059.170/0001-44, referente a todos os itens
que as referidas empresa arremataram.

I TEMPESTIVIDADE

A licitante JR COM. E REPRES. COMERCIAIS EIRELI, participante da licitagdo,
analisando os documentos de habilitagio e proposta comercial de seus
concorrentes, verificou que as empresas acima deixaram de apresentar no rol de
documentos de habilitagdo vigilancia sanitaria compativel com o objeto da licitagio,
assim como apresentaram precos inexequiveis e produtos que ensejam a
demonstra¢do para verificagdo do atendimento, situagdes que devem levar a
desclassificagdo da proposta conforme serd demonstrado.

Assim, em momento adequado manifestou inten¢do de recorrer, sendo que
verificado os requisitos de admissibilidade, o pregoeiro, de pronto, aceitou a
intencdo registrada.

O edital assim regulamenta:

8 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, DA ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO

8.1 Declarado o Vencedor, ao final da sessdo, qualquer licitante poder
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias teis para apresentaco das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegario a correr
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do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.

8.2 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagio pelo
pregoeiro ao vencedor e o encaminhamento do processo a Autoridade
Competente para a homologagio;

8.2.1 Ndo serdo aceitas manifestacdes de recursos infundadas, por mera
insatisfagcdo e com fins procrastinatérios. :

8.3 Interposto o recurso, o Pregoeiro podera reconsiderar a sua decisio ou
encaminhé-lo devidamente informado 4 Autoridade Competente;

8.4 O recurso terd efeito suspensivo e o seu acolhimento importari a
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento; 8.5 Decidido
0 recurso e constatada a regularidade dos atos praticados, a Autoridade
Competente adjudicard o objeto do certame i Licitante vencedora e
homologara o procedimento;

8.6 Na hipdétese de provimento do recurso, os atos validos seriio
aproveitados;

8.7 As Licitantes deverdo acompanhar em consulta pelo E-mail:

sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br os resultados do certame.

Conforme consignado e exposto em sessio, a data final para registro do
recurso € 07/11/2023 as 23:59.

Nesses termos, fica demonstrada a tempestividade do presente recurso
administrativo,

I RAZOES DO RECURSO

Finalizada a fase de lances e negociagio, a recorrente buscou analisar 0s
documentos e propostas apresentados por seus concorrentes. Diante da anilise,
verificou algumas inconsisténcias na habilitagdo das empresas V.G DE SOUSA
FERREIRA LTDA., CNPJ: 23.912.114/0001-03, ULISSES SANTOS CARNEIRO, CNPJ:
51.508.399/0001-57 e A ALENCAR DA SILVA LTDA, CNPJ: 33.004.072/0001-66
inscrita CNPJ: 17.059.170/0001-44, em confronto com o solicitado em edital.

O municipio de Marab4 através do setor de vigilancia municipal exige que
todas as empresas participantes em licitagdes ou ndo preencham uma série de
requisitos para a comercializagdo de géneros alimenticios dentro desta
municipalidade, e que sdo itens obrigatérios a cada empresa constituida neste
reduto, para que ento assim seja emitido o Alvard/Licenga de Vigilancia Sanitaria, de
acordo com a legislagdo em vigor, solicitagdo esta que visa resguardar e garantir
contratacao com o minimo de risco possivel, em total acordo com a legislagdo
sanitaria, conforme LEI N2 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999 em seu artigo 89, que
assim descreve:

8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satde
publica.

Aliado ao seu bem estar
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A missdo da ANVISA - de garantir a seguran¢a sanitaria de produtos e '

servicos - € na verdade, um desafio para a sociedade. A vigilancia sanitaria
regulamenta e controla o mercado quanto aos riscos, mas uma parcela dessa tarefa
cabe a quem efetivamente faz as op¢des, ao adquirir produtos e servicos em situagdo
regular e de qualidade e que atendam a legislagdo.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, no uso da
atribuicao que lhe confere o art. 15, Ill e IV aliado ao art. 7%, 1l eV, da Lei n.2 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, e ao art. 53, VI, §§ 12 e 32 do Regimento Interno aprovado
pela Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 255, de 10 de dezembro de 2018, em
reunido realizada em 12 de setembro de 2020.

Estabeleceu a lista de Classificagio Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE de atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de risco e
— dependente de informagio para fins de licenciamento sanitdario, conforme
previsto no pardgrafo tnico do art. 62 da Resolucfio da Diretoria Colegiada - RDC n®
153, de 26 de abril de 2017:

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa estabelece a lista de Classificagiio Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE de atividades econdmicas sujeitas
vigildncia sanitdria por grau de risco e dependente de informagio para fins
de licenciamento sanitério, conforme previsto no paragrafo tGnico do art. 62
da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n¢ 153, de 26 de abril de 2017,

Art. 22 A classificagdo de risco das atividades econdmicas sujeitas a
vigilincia sanitdria de nivel de risco Il est4 relacionada no Anexo
I.(listamos abaixo as que se referem a alimentos).

11639~ Comérecio atacadista de produtos alimenticios em geral, com atividade .
7/02 de fracionamento e acondicionamento associada

4637- |Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios nao
1/99 especificados anteriormente

7/01 Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

4691- |Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de
5/00 produtos alimenticios

4711- | Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
3/01 produtos alimenticios - hipermercados

4711-  |Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominincia de
3/02 produtos alimenticios - supermercados

4712-  |Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominincia de
1/00 j produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns

Temos que observar que a instrucdo normativa classifica a
necessidade de vigilancia pelo grau de risco, logo se verifica a necessidade de que as
empresas obrigatoriamente apresentem vigilancia sanitdria para alimentos

m :,.‘-;

.‘ W
Aliado ao seu bem estar i}
) s :

Ircomercial.contratos@grnail.com & 2332111070 (© 98402-7495
CNP1 31.552.803.0001-82




ST

Li

&
5

_11:(- Comércio {20}

" SERVIDGR
,_//

conforme legislagdo vigente, ndo sendo permitido apresentagdo de dispensa ou
outra que possa substituir. Uma vez que o regulamento do certame e das licitagbes
no pais impedem o anexo de documento complementar e pelo ndo atendimento da
legislagdo municipal, devem as respectivas empresas terem suas propostas
recusadas.

Outro fator importante e que merece anélise por parte desta administragio
diz respeito a classificagdo e ndo atendimento das empresas a seguir:

* ULISSES SANTOS CARNEIRO, CNPJ: 51.508.399/0001-57

A empresa possui o CNAE apenas de bebidas 4723-7/00, vejamos andlise da
classificagido da empresa no site contabilizei especialista ha mais de uma década em
assessoramento contabil para empresas.

Atividades que vocé pode exercer com esta CNAE:

« O comércio varejista de bebidas alcodlicas e nio alcodlicas, nio
consumidas no local de venda

Atividades que vocé nio pode exercer com esta CNAE:

» Avenda de bebidas alcodlicas e nio alcodlicas em bares, restaurantes e
similares (56.11-2)

Logo observamos o nio atendimento do referido cnae para a licitagio em
comento que tem em seu rol taxativo o seguinte: “REGISTRO DE PRECOS PARA

EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS”

Some-se a isto o fato de que a empresa ofertou item “LEITE” com prego de

L custo do produto, visto que mais de uma émpresa apresentou a marca AMOLEITE,

logo pressupde que todas estas efetuaram a pesquisa de precos, antes de

apresentarem suas propostas, em virtude de ta] situagdo solicitamos a comprovacio

por parte da empresa, solicitando que seja apresentado a nota fiscal de compra, visto

que o preco de R$ 4,00 ofertado no orcamento nao seréd suficiente para tal
demonstragio.

* AALENCAR DA SILVA LTDA, CNPJ: 33.004.072/0001-66

Empresa ofertou o café com a marca que nao atende a solicitagio editalicia,
em virtude disso solicitamos que a empresa possa comprovar tal atendimento
apresentando amostra do produto.,

0 principio da legalidade diz que as licitagdes devem sempre seguir as regras
e normas estabelecidas através da legislagdo brasileira,

Aliado ao seu bem estar
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Em que pese o presente certame ser doutrinado pela 8.666/93, e demais )
decretos, hoje, as licitagdes no Brasil devem seguir o que diz a Nova Lei de Licitagdes,
a Lei no 14.133/21. Quando necessério, a lei é complementada através de outras
leis, decretos e normas.

O principio da legalidade, portanto, diz que os processos licitatérios devem
sempre seguir o que diz a lei e os seus complementos (legislacio sanitaria) em vigor
no pais. O principio da seguranga juridica serve para impedir a desconstituigio
injustificada de atos ou situagdes juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma
inconformidade com o texto legal durante a sua constitui¢do do edital, logo pelo
principio da autotutela, solicitamos que a Administragdo o que segue.

II DO PEDIDO

Relatadas as razées que balizaram o presente recurso, com fundamento no
edital do PREGAO PRESENCIAL (SRP) N2 087/2023-CEL/SEVOP/PMM , Decreto
n? 10.024/2019, Lei 8.666/1993 e suas alteragtes, bem como demais legislagoes
vigentes, REQUEREMOS:

1. Que seja o presente recurso conhecido, visto interposto tempestivamente
conforme demonstrado;

2. Que diante dos fatos apresentados e demais fundamentos, seja julgado
procedente o presente recurso, reformando a decisdo, para no meérito
desclassificar/recusar a proposta de todas as empresas elencadas acima por
nao apresentar VIGILANCIA SANITARIA em conformidade com a legislagio
municipal, assim como os demais itens no atendidos;

3. Convocagdo das empresas remanescentes na ordem de classificagio e
verificagdo quanto ao atendimento ou nio atendimento;

4. Paraa hipétese de ser negado provimento, caso considere nio assistir razao
a ora recorrente, REQUER seja o presente recurso submetido 3 apreciacdo da
autoridade superior para nova analise,

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Maraba-PA 07 de novembro de 2023,

JR COM E REPRES COMERCIAIS Assinadodeformacigta por JR COM E
R S IS - p
~EIRELE31552803000182 Gadassansitionoom s enr 0%

JR COM E REPRES COMERCIAIS EIRELI
CNPJ: 31.552.803.0001-82
DIMAS SOUZA DA SILVA JUNIOR
CPF: 904.786.492-15

RG: 5365431
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Recurso Administrativo -PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 087/2023-CEL/SEVOP/PMM
1 mensagem

sevop.licitacao sevop <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br> 8 de novembro de 2023 as 10:43
Para: livesporismba@gmail.com, dimasjunior1 8@gmail.com, lapapell licitacac@gmail.com, print.comercio@hotmail.com,
ulissesmariaeduarda01@gmail.com, hnogueira10@hotmail.com, Aurikelce Alencar <aurikelce@hotmail.com>, JR COMERCIO - ALIADAAQ

SEU BEM ESTAR <jrcomercial.contratos@gmail.com>

Prezados Senhores,

Eegue em anexo o Recurso Administrativo interposto pela empresa JR COM E REPRES COMERCIAIS EIRELI, nos autes do PROCESSO
N°® 28.106/2023-PMM, modalidade PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 087/2023-CEL/SEVOP/PMM, que frata do REGISTRO DE PREGOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR O CAFE DA MANHA DOS SERVIDORES QUE

REALIZAM A OPERAGCAO DE LIMPEZA URBANA DE COMPETENCIA DO SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE
MARABA/PA.

Nesta oportunidade, abrimos acs senhores o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentagdo de contrarrazdes ao recurso.
Atenciosaments,

Georgeton Rodrigues de Morais
Pregoeiro da CEL/SEVOP/PMM

Comisséo Especial de Licitagio da Secrelaria de Viagéo e Obras Publicas
Rodovia Transamazénica - Km 5,5 - bairro Nova Maraba - CEP: 68.507-765 - Maraba - Para
Telefone: (94) 3322-1775 / e-rnail: sevop.licitaceo@maraba.pa.gov.br
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Presidente da CEL/SEVOP/PMM

ind& Nao contém virus.www.avg.com

bl Recurso Administrativo - PP (SRP) n° 087 2023.pdf
1696K

https:f!mair.google.conﬂmaillu/ﬂf?ik=00b9727681&vlew=pt&search=aiJ&permﬂ1id=t' raad-a:r-1882406?53037’238259&simpl=msg-a:r—843330373... 7



ESTADO DO PARA , il
l’RIH"EITURA MlJNlS.T[P:f‘\lf DE M./\R'AB/\’ ‘ PmR EFEITURA DE
SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
Rodovia Transamazonica, Km 5,5, Nova Maraba — Maraba — Para - CEP: 68 507-765
Prédio da Secretaria de Viagdo e Obras Piblicas - Fone (94) 3322-2243

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 28.106/2023-PMM

PREGAO PRESENCIAL (SRP)N° 087/2023--CEL/SEVOP/PMM N )
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOR O CAFE DA MANHA DOS SERVIDORES QUE
REALIZAM A OPERACAO DE LIMPEZA URBANA DE COMPETENCIA DO SSAM -
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA/PA.

RECORRENTE: JR COM E REPRES COMERCIAIS EIRELL.

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JR COM E REPRES
COMERCIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N° 31.552.803.0001-82, contra a decisdo do
Pregoeiro da Comissao Especial de Licitagio da Prefeitura Municipal de Maraba no certame

licitatério supracitado, pelos fatos e fundamentos abaixo elencados.

I1- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa recorrente, protocolado na
CEL/SEVOP no dia 07/11/2023, dentro do prazo legal, nos termos do Edital do Pregdo em
epigrafe e conforme o art. 4°, inciso XVIII, da Lei N° 10.520/02, como se observa: )

Y

Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag:a()/fé
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar 1|}a’ed1ata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o/frazo de 3
(trés) dias para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nu% de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, send6-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Pagina 1 de 10
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
3 5 D ~ A @ PREFEITURA DE
SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
Rodovia Transamazonica, Km 5.5, Nova Marabs - Maraba — Para - CEP; 68.507-765
Prédio da Secretaria de Viagio e Obras Publicas - Fone (94) 3322-2243

I11- ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente alega, em sintese:

“[|...|Diante da analise, verificou algumas inconsisténcias na habilitacio das
empresas V.G DE SOUSA FERREIRA LTDA, CNPJ: 23.912.114/0001-03,
ULISSES SANTOS CARNEIRO, CNPJ: 51.508.399/0001-57 e A ALENCAR
DA SILVA LTDA, CNPJ: 33.004.072/0001-66 inscrita CNPJ: 17.059.170/0001-
44, em confronto com o solicitado em edital.

O municipio de Marabé através do setor de vigilancia municipal exige que

todas as empresas participantes em licitantes ou nfio preencham uma série
de requisitos para a comercializagdo de génerosalimenticios dentro desta
municipalidade, e que sdo itens obrigatorios a cada empresa constituida
neste reduto, para que entdo assim seja emitido o Alvard/Licenga de
VigilanciaSanitdria. de acordo com a legislagdo em vigor, solicitagio esta
que visa resguardar e garantir contratagfio com o minimo de risco possivel,
em total acordo com a legisla¢@osanitaria, conforme LEI N° 9.782. DE 26
DE JANEIRO DE 1999 em seu artigo 82, [...]

A missdo da ANVISA - de garantir a seguranga sanitaria de produtos e
servigos - ¢ na verdade, um desafio para a sociedade. A vigilancia sanitaria
regulamenta e controla o mercado quanto aos riscos, mas uma parcela
dessa tarefa cabe a quem efetivamente faz as op¢des, ao adquirir produtos
e servigos em situa¢do regular e de qualidade e que atendam a legislagdo.
A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, no uso
da atribui¢do que lhe confere o art. 15, 111 e IV aliado ao art. 72, 111e 1V,
da Lei n.2 9.782. de 26 de janeiro de 1999, ¢ ao art. 53, VIL $$ 12 e 32 do
Regimento Interno aprovado pela Resolucio da Diretoria Colegiada - RDC
n? 255, de 10 de dezembro de 2018, em reunido realizada em 12 de
setembro de 2020.

Estabeleceu a lista de Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE de atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de
risco e dependente de informagdo para fins de licenciamento sanitario,
conforme previsto no paragrafo tnico do art. 62 da Resolugdo da Diretoria |
Colegiada - RDC n° 153, de 26 de abril de 2017: df\
[-]

Temos que observar que a instrugiio normativa classifica a necesmdade de
vigildncia pelo grau de risco, logo se verifica a necessidade deque as
empresas  obrigatoriamente  apresentem  vigildncia  sanitiria para
alimentosconforme legislagao vigente, ndo sendo permitido apresentac¢io
de dispensa ou outra que possa substituir. Uma vez que o régulamento do
certame e das licitagdes no pais impedem o anexo de documento

Pagina 2 de 10
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complementar e pelo ndo atendimento da legislagdo municipal, devem as—gy
respectivas empresas terem suas propostas recusadas.

Outro fator importante € que merece andlise por parte desta administracio
diz respeito a classificagdo e ndo atendimento das empresas a seguir:
ULISSES SANTOS CARNEIRO, CNPJ: 51.508.399/0001-57

A empresa possui 0 CNAE apenas de bebidas 4723-7/00, vejamos analise
da classificagdo da empresa no site contabilizei especialista ha mais de
uma década em assessoramento contabil para empresas.

Logo observamos o ndo atendimento do referido cnae para a licitagio em
comento que tem em seu rol taxativo o seguinte: “REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS™,

Some-se a isto o fato de que a empresa ofertou item “LEITE” com prego
de custo do produto, visto que mais de uma empresa apresentou a marca
AMOLEITE, logo pressupde que todas estas efetuaram a pesquisa de
pregos, antes de apresentarem suas propostas, em virtude de tal situacdo
solicitamos a comprovagéio por parte da empresa, solicitando que seja
apresentado a nota fiscal de compra, visto que o prego de R$ 4,00 ofertado
no orgamento ndo sera suficiente para tal demonstracio.

AALENCAR DA SILVA LTDA, CNPJ: 33.004.072/0001-66

Empresa ofertou o café com a marca que ndo atende a solicita¢do
editalicias, em virtude disso solicitamos que a empresa possa comprovar
tal atendimento apresentando amostra do produto. O principio da
legalidade diz que as licitagdes devem sempre seguir as regras € normas
estabelecidas através da legislacio brasileira.

Em que pese o presente certame ser doutrinado pela 8.666/93, ¢ demais
decretos, hoje, as licitagdes no Brasil devem seguir o que diz a Nova Lei
de Licitagdes, a Lei no 14.133/21. Quando necessario, a lei ¢
complementada através de outras leis, decretos e normas.

O principio da legalidade, portanto, diz que os processos licitatorios devem
sempre seguir o que diz a lei e os seus complementos ( legislagdo sanitaria)
em vigor no pais. O principio da seguranca Juridica serve para impedir a
desconstitui¢do injustificada de atos ou situagdes juridicas, mesmo que
tenha ocorrido alguma inconformidade com o texto legal durante a sua

. B . . P . . h
constitui¢do do edital, logo pelo principio da autotutela, solicitamos que a

Administra¢do o que segue.”. )
il el

Diante do exposto, a empresa recorrenterequer o conhecimento e provimento do recyréo e,

ainda, que desclassifique as propostas das empresas V.G DE SOUSA FERREI LTDA,

ULISSES SANTOS CARNEIRO e A ALENCAR DA SILVA LTDA.

o

Pagina 3 de 10



ESTADO DO PARA , a

PREFEITURA MUNIE,IPAL DE M‘AR’ABA i PREFEITURA DE
SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
Rodovia Transamazonica, Km 5,5, Nova Maraba -~ Maraba - Para - CEP: 68.507-765
Prédio da Secretaria de Viagdo ¢ Obras Publicas - Fone (94) 3322-2243

IV- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificadas as demais licitantes
da existéncia e trAmite do respectivo recurso administrativo, observando-se o prazo para as

contrarrazdes, conforme o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n°10.520/2002:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresenta¢do das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;”.

Contudo, ndo havendo contrarrazdes passaremos analisar o recurso.

VI- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante destacar que os atos do pregoeiro e de sua equipe de apoio sdo
pautados nas normas que orientam o Direito Administrativo, notadamente, a legislagdo que rege o
processo licitatorio. Deste modo, no exercicio da fungdo administrativa, poderdo ser adotados
entendimentos que néo correspondem 4 interpretagdo adotada pelos licitantes, o que ndo significa
violagdo aos preceitos legais, mas uma divergéncia de posicionamentos, onde se privilegiara o

interesse publico e a adequagdo as normas.

O jurista José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 55) menciona que “as relagdes sociais
vao ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse ‘\\)

privado, mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico.”. /1

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagdo. de acordo com aﬁ
caracteristicas do que se pretende contratar ¢ com a necessidade a ser satisfeita, logog a
participagdo no processo licitatério ¢ uma faculdade dos interessados, desde que se su;e}tem aos
termos do instrumento convocatorio e Julguem que as condigdes apresentadas atendarp, aos seus
interesses. Vejamos que o proprio conceito de licitagdo traz esse entendimento, como ensma Maria

Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):
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. . w - . 5. F " SERVIDOR
“[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo

qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos
os interessados, que se sujeitem as condic¢des fixadas no instrumento
convocatério. a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebra¢do de contrato.”
(grifo nosso)

Superados os esclarecimentos iniciais, cumpre realizarmos um resumo dos atos até o
presente momento. A sessdo de abertura do pregdo em tela ocorreu em 01/11/2023, com a
participagdo das empresasV.G DE SOUSA FERREIRA LTDA; JR COM. REPRES.
COMERCIAIS - EIRELI; BS COMERCIO E SERVICOS LTDA:ULISSES SANTOS
CARNEIRO; I.L FILHO LICITACOES COMERCIO E SERVICOS LTDA: e A ALENCAR DA
SILVA LTDA. Realizada a fase de lances,as seguintes empresas restaram arrematantes dos
itens:ULISSES  SANTOS CARNEIRO(itens de 01 e 03); V.G DE SOUSA FERREIRA
LTDA(itens 02, 04 € 07), A ALENCAR DA SILVA LTDA(item 05); e J.L. FILHO LICITACOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA(item 06). As referidas empresas foram declaradas habilitadas

e vencedoras dos respectivos itens.

As empresas JR COM. REPRES. COMERCIAIS — EIRELI e BS COMERCIO E
SERVICOS LTDA manifestaram inten¢io de recorrer e, dentro do prazo determinado na

legislacdo pertinente e no edital, a empresa JR COM. REPRES. COMERCIAIS — EIRELIinterpds

o recurso em tela, ja sintetizado, que passaremos a analisar. //ZA\\

O primeiro ponto questionado pela recorrente diz respeito a necessidade de apresentégﬁo
de Alvard/Licenca expedida pela Vigilancia Sanitaria. Em que pese a legislagdo apon«t{da pela
recorrente mencionar que as empresas que comercializam produtos alimenticios nece551tam do
licenciamento sanitario, o edital da licitacdo ndo traz em seus dlSpOSlthO/S a exigéncia de

L/
apresentagdo do referido documento. v

Ressaltamos que o fato de o edital ndo requerer o licenciamento sanitério nio exime a
empresa de manter-se regular junto ao 6rgdo sanitario. Todavia. para fins de participagio na
licitag@o, classifica¢do de proposta e habilitagdo o documento nio foi exigido, portanto, ndo sera

utilizado como critério para desclassificar ou inabilitar a empresa.
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atendidos todos os requisitos disciplinados no edital e também quando ndo se impdem condigdes
que ultrapassam o previsto no edital. Inclusive questionamos, existiria seguranga juridica para os

licitantes caso o pregoeiro passasse a avaliar requisitos ndo disciplinados no ato convocatério?

Oedital € responsavel, dentre outros objetivos, pela promo¢do da igualdade entre as
empresas concorrentes, ja que ali estdo os requisitos de participagio aplicaveis a todos, sem
distingdes ou preteri¢des. I neste cenario que reside o principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, que sujeita a Administragiio e as licitantes aos termos ali presentes, devendo os
mesmos se submeterem as suas disposigoes, indispensaveis ao juizo de qualificagdo das empresas

concorrentes.
Neste diapasdo, o doutrinador Jos¢ dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 186) leciona:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢iio na via administrativa ou
Judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a probidade
administrativa.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é amparado pelo artigo 41 da Lei
8.666/93, vejamos: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

. . . N
qual se acha estritamente vinculada.”. /l \
- |

/M
A andlise dos documentos ¢ ato vinculado, ndo atribuido por juizo de conveniéncia, yisto

que a Administragdo dispde de certa autonomia para configurar o certame, ou seja, na elaboragio
do edital existe uma margem de discricionariedade, todavia. as escolhas realizadas vinculam a

Administragdo e os participantes do certame, proporcionado seguranga juridica a disputa.

Frisamos ainda que a matéria debatida pela recorrente deveria ser objeto dé impugnacéo ao
edital, mas a recorrente e outras participantes mantiveram-se silentes. anuindo aos seus termos,

ndo cabendo questionamento nesse momento processual.

Ademais, a minuta do contrato menciona sobre a necessidade de a empresa contratada

manter-se regular durante a vigéncia contratual, sujeitando-se a fiscalizagdo do 6rgdo requisitante:
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b
“CLAUSULA QUARTA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA g_%ij/

-
Cabera a CONTRATADA:

SERVIDOR 7
4.1 Observar rigorosamente as normas técnicas em vigor, as
especificagdes e demais documentos fornecidos pelo CONTRATANTE e

as clausulas do Contrato.

(...)

4.18Cumprir durante a vigéncia deste Contrato todas as leis e posturas
federais, estaduais e municipais, vigentes, sendo a Gnica responsavel por
prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado causa.

4.190bservar as normas de seguranga vigentes durante o cumprimento do
objeto licitado.”.
No tocante aos questionamentos em desfavor da empresa ULISSES SANTOS

CARNEIRO, esclarecemos que o pregoeiro verificou o ato constitutivo da empresa, bem como
os demais documentos que indicam o seu objeto social e identificou que de fato as atividades

desempenhadas sdo incompativeis com objeto da licitagio.

O objeto da licitagio é: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR O CAFE DA MANHA DOS SERVIDORES
QUE REALIZAM A OPERACAO DE LIMPEZA URBANA DE COMPETENCIA DO SSAM -
SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA/PA.

As atividades desempenhadas pela empresa sdo:

MUVIdades

Forma de Atuagio

Porta a porta, postos maveis ou por ambuiantes, Internet
Ocupagdo Principal

Comerciante independente de materiais de construcio am geral
Atividade Principal {CNAE)

4744-0/99 - Comércio varejista de materiais de construgédo em geral

g::pagéus Secundérias Atividades Secundérias {CNAE &
erclante indspendente de artigos )

fotogréficos e para filmagem 4788-0/08 - Comeércio varejista de artigos fotograficos & para filmagem

Promotor(a) de eventos, in dependente 8230-0/01 - Servigos de organizacio de feiras, congressos,

' ‘ exposicoes e festag
Comerciante independente da produtos de

impeza 4789-0/05 - Coméreio varejista de produtos sansantes domissanitarios
Animador(a) de festas independente 9329-8/89 - Outras atividades d '
: e racreacdo e |
e | ofin s ¢80 & lazer ndo espacificadas
& independente de bebidas 4723-7100 - Coméreio varsjista de bebidas

&S
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F
Comerciante independente de material elétrico  4742-3/00 - Comércio varejista de material slétrico /
Ty m—— 5912-0/99 - Atividades de pos-produgéo cinematogréfica, de videos e \SERVIDOR

. . de programas de televisio ndo especificadas anteriormente

Comerciante mqapandente de equipamentos e  4751-2/01 - Comércio varejista especializado de equipameant g
suprimentos de informética suprimentos de informatica jF FOLHA
Comerciante independente de artigos = "
i bl g 4763-8/02 - Comércio varsjista de artigos esportivos i -
Comerciante independente de equipamenios 2
para escritério
Instalador(a) e reparador(a) de sisternas
centrais de ar condicionado, de ventilagao e
refrigeragdo, independente

4789-0/07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério

4322'_3#02 - Instalagéo e manutengéo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilaco e refrigeragao

Comerciante independente de embalagens 478970:’99 - Comércio varejista de outros produtos néo especificados
} . anteriormente
Ferramenteiro(a) independente 2543-8/00 - Fabricacéo de ferramentas

Instrutor{a) de cursos gerenciais, independente 8599-6/04 - Treinamanto em desenvolvimento profissional e gerencial

Comerciante independente de artigos do i
VeBluAHD 8 BC8ESHrios 4781-4/00 - Comércio varsijista de artigos do vestuario e acessoérios

As classes e subclasses dos CNAE's da empresa foram pesquisadas, assim como as
atividades a elas relacionadas e nenhumacontempla a comercializagdo de géneros alimenticios ou

quaisquer outras atividades similares que pudéssemos relacionar ao objeto licitado. Néo existe

) \
“2 DA PARTICIPACAO N2
2.1 PODERAO PARTICIPAR DO CERTAME .
2.1.1 Todos os interessados, pessoas juridicas do ramo de atividade
pertinente _ao_objeto _da provivel contratacio, que apresentarem
proposta e preencherem as condi¢ées de habilitacio constantes deste

Edital.”

atividade que seja 0 minimo compativel. O edital expressamente dispoe:

7

y.

Ao apresentar o ato constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa é possibilitado a
administragdo publica verificar se o objeto social da firma é compativel com o produto/servigo
licitado, de modo a afastar empresas ndo pertencentes ao segmento e que nio possuam a devida

autorizagdo e expertise para exercer a atividade.

Logo, as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma relacao
de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no edital. Cabe a Administragéo
aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de

maneira geral, com os servigos que pretende contratar.
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“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas néo ¢ valida
a exigéncia de exatidao na correspondéncia entre o objeto da licitagio e o
objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.”. (TCE-
MG - Dentincia n° 1047986/2021 — Primeira Camara)

“Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico
patrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo e que,
em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de
habilita¢@o juridica prevista na Lei n. 8.666/1993.”. (TCE-MG - Dentincia
n® 1007909/2019, 1* Camara)

“Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administracio aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sio compativeis, de maneira
geral, com os servigos licitados. (TCE-MG - Dentncia n° 1088799/2021.
1* Camara)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou: “d.1) no tocante a objeto social, s6
¢ viavel a inabilita¢do de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo (Sumario
do Acorddo 1021/2007-TCU-Plenario — item 23 desta instrucdo):” (ACORDAO 487/2015 —
PLENARIO). N

No caso em tela, ndo ha correspondéncia entre as atividades. Considerando que nﬁo,efcist
compatibilidade das atividades desempenhadas pela empresa e o objeto da licitagdo, a empresa
ULISSES SANTOS CARNEIRO sera excluida do certame. '

Por fim, quanto ao questionamento em desfavor da empresa A AL!ENCAR DA SILVA
LTDA, informamos que a recorrente ndo mencionou o motivo de alegar éue o produto ofertado
pela empresa ndo atende ao edital. Se limitou a dizer que ndo atende. Ora, a empresa recorrida
ofertou café da marca Trés Coragdes, amplamente conhecido no mercado nacional e com
reputacdo positiva. Ndo vislumbramos nesse caso a necessidade de apresentacio de amostra do
produto. Ademais, ndo houve qualquer incompatibilidade com a descrigao do item disposto no

edital.
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VII- DA DECISAO { L

. ’ . SERVIDOR .~
Diante do exposto, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos, -

CONHECEMOS o recurso e, no mérito CONCEDEMOS PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso interposto pela empresa JR COM E REPRES COMERCIAIS EIRELI, para:

a) manter a decisdo que declarou as empresas V.G DE SOUSA FERREIRA LTDA e A
ALENCAR DA SILVA LTDA classificadas e habilitadas:

b) excluir do certame a empresa ULISSES SANTOS CARNEIRO por ndo atender

condigdo de participagdo.

Encaminhem-se os autos, devidamente informados, ao Ilmo. Sr. Diretor do Servi¢o de

o~

Saneamento Ambiental de Marab4, para contiecimento, manifestagio e decisfo.

o /} Maraba (PA), 14 de novembro de 2023.

EQRGETON ROBRWEUES MORAIS
N\ Pregoeiro da CEL/SEVOP
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