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Unidade de Controle Interno
Parecer n? 007/2025 PMP/UCI

Picarra — PA, em 6 de maio de 2025.

PROCESSO: Inexigibilidade N° 6.2025-007

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA NO TRABALHO SST, COM ELEABORACAO,
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL - PCMSO, PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO - PGR, LAUDO
TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO - LTCAT, LAUDO DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE — LIP, $-2210 - COMUNICACAO DE ACIDENTE DE
TRABALHO, $-2220 — MONITORAMENTO DA SAUDE DO TRBABALHADOR E $-2240 —
CONDICOES AMBIENTEAIS DO TRABALHO — FATORES DE RISCO.

INTERESSADA: MUNICIPIO DE PICARRA — PA, CNPJ 01.612.163/0001-98 e Outros
CONTRATADAS: M A MOREIRA LTDA — ME, CNPJ 24.805.972/0001-11

CONTRATOS: 20250091, 20250092 e 20250093.

VALOR: R$90.000,00 (Noventa mil reais).

VIGENCIA 06/05/2026

Em atendimento a determinacdao contida na Instru¢ao Normativa N® 22/2021-
TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021, este Controle Interno DECLARA, para todos os
fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que
analisou integralmente os autos do Processo n.® 6.2025-007, referente a modalidade
INEXIGIBILIDADE, conforme a Lei Federal n°® 14.133/21.

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA NO TRABALHO SST, COM ELEABORACAO,
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
SAUDE OCUPACIONAL - PCMSO, PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO
— PGR, LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO -
LTCAT, LAUDO DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE - LIP, S-2210 -
COMUNICACAO DE ACIDENTE DE TRABALHO, $-2220 - MONITORAMENTO DA
SAUDE DO TRBABALHADOR E $-2240 - CONDICOES AMBIENTEAIS DO
TRABALHO - FATORES DE RISCO, celebrado com 0 MUNICIPIO DE PICARRA - PA,
CNPJ 01.612.163/0001-98 e Outros.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronoldgica, com os
seguintes documentos:

1. Capa do Processo de Inexigibilidade n.* 6.2025-007 (fls. 001);
II. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 002-008);
III. Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 009-014);
IV. Justificativas da modalidade e de valor (fls. 015-019);
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Razdo da escolha do fornecedor (fls. 020-022);

Documento de instrucoes dos requisitos de habilitacdo e qualificacio (fls.023-026);
Solicitagdo de abertura de processo administrativo (fls. 027);

Solicitagio de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls.
028-032);

Despacho da autoridade competente (fls. 033);

Proposta comercial (fls. 034-054);

Despacho (fls. 055-056);

Declaragio de Adequagido Orcamentidria assinado pela autoridade competente,
conforme Inciso II, Art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (fls. 057);
Portaria PMPI/GAB 121/2025, de 06 de janeiro de 2025, que nomeia o Agente de
Contratagoes Publicas e disponibiliza a equipe de apoio (fls. 058-060);

Termo de Autorizagdo do Processo assinado pelo Ordenador de Despesas (fls.061);
Termo de Referéncia — TR (fls. 062-067);

Despacho para a assessoria juridica (fls. 068);

Parecer juridico que opinou pelo prosseguimento do processo (fls. 069-071);
Autuagdo do Processo de Inexigibilidade n.® 6.2025-007 (fls. 072);
Fundamentacio legal, justificativa da contratacdo, da escolha e da modalidade
pretendida, do prego proposto e razoes da escolha do processo (fls. 073-074);
Documentos de Habilitagdo dos participantes com todas as folhas de abertura,
julgamento do processo, com os documentos devidamente assinados pelos
participantes e as consultas de autenticidades realizadas nos documentos fiscais
apresentados (fls. 075-109);

Declaragio de Inexigibilidade de licitacdo (fls. 110);

Termo de Ratificacdo da Inexigibilidade n.® 6.2025-007 (fls. 111);

Extrato da Inexigibilidade n.? 6.2025-007 (fls. 112);

Autorizagdo para celebragdo de ato contratual (fls. 113-114);

Contrato n°® 20250091, 20250092 e 20250093, celebrado entre a contratante
MUNICIPIO DE PICARRA — PA, CNPJ 01.612.163/0001-98 e Outros e a
contratada M A MOREIRA LTDA — ME, CNPJ 24.805.972/0001-11 (fls. 115-
147);

Extrato dos Contratos n® 20250091, 20250092 e 20250093 (fls. 148-150);
Certiddo de afixacio dos Extratos de Contratos n® 20250091, 20250092 e
20250093 (fls. 151-153);

Designagio de servidor para a fungdo de fiscal do(s) contrato(s) (fls. 154-159);
Despacho para a Unidade de Controle Interno (fls. 160)

Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 161-167);

Ap0s andlise do processo licitatorio acima referenciado, a Unidade de Controle
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Interno do Municipio de Pigarra, no uso de suas atribuigoes, passa a opinar.

2. ANALISE

As contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de

processo licitatorio que garantam as condi¢oes de igualdade aos concorrentes, conforme
determina o Art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure iqualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A regulamentacao do referido artigo da Constituicao Federal esta definida
na Lei Federal n® 14.133/2021, que instituiu normas para as Licitacdes e Contratos

Administrativos. No seu artigo 22, ficou prevista a excegao a regra tacita:

.........

REALIDADE

Parecer n2 007/2025

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;
IT - compra, inclusive por encomenda;

I - locagdo;

IV - concessio e permissdo de uso de bens puiblicos;

V - prestagio de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contratacoes de tecnologia da informacio e de comunicagio”.
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No entanto, o artigo 74 da referida Lei, define as situagbes inexigiveis de
licitagao, definindo entre elas, a hipotese para a contratagao de profissionais de forma
direta ou através de representante comercial exclusivo, onde deve ser observado que o
servico seja de natureza singular. Com isso, deve ser imprescindivel o carater
individualizado ou personalissimo que demonstre a impossibilidade de concorréncia
ou processo competitivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

A Lei Organica do Municipio de Picarra — PA, revisada e publicada em 15 de
dezembro de 2020, no Art. 74, XLV, atribui ao prefeito as defini¢des de competéncias,
inclusive a de “autorizar a aquisicdo ou compra de quaisquer bens pela
Municipalidade, observada a legislagao federal e estadual sobre licitagoes” (PICARRA
(PA), 2020).

A abertura desse processo se faz necessario conforme as justificativas
apresentadas pelos ordenadores do processo, para a realizagio de CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA
NO TRABALHO SST, COM ELEABORACAO, IMPLANTACAO E MANUTENCAO
DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL — PCMSO,
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO - PGR, LAUDO TECNICO DAS
CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO - LTCAT, LAUDO DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE - LIP, S-2210 - COMUNICACAO DE
ACIDENTE DE TRABALHO, S-2220 - MONITORAMENTO DA SAUDE DO
TRBABALHADOR E S-2240 - CONDICOES AMBIENTEAIS DO TRABALHO -
FATORES DE RISCO no Municipio Pigarra — PA.
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Considerando que o referido processo, visa o fornecimento de servigos
especializados em assisténcia a saude e seguranca do trabalho no Municipio, a
formalizacao e a autuagao seguiram conforme determina a Lei Federal n® 14.133/21 e a
Lei Municipal n® 269/24", onde foi demonstrada a seguinte dotagdo orcamentaria para o
Exercicio de 2025:

I.  Atividade 0707.041220003.2.015 Manutencao das Secretaria Municipal de
Administracdao e Financas, Classificacao econdmica 3.3.90.39.00 Outros
servicos de terceiros pessoa juridica;

II. Atividade 1212.121220009.2.096 Manutencao da SEMEC, Classificacao
econdmica 3.3.90.39.00 Outros servigos de terceiros pessoa juridica;

III.  Atividade 1313.101220015.2.167 Manutencao do Fundo Municipal de
Saude, Classificacao economica 3.3.90.39.00 Outros servicos de terceiros
pessoa juridica;

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitagao de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado de acordo com a modalidade e
numerado, considerando o preco referencial de mercado apresentada com a autorizagao
do ordenador e a indicagdo sucinta do objeto mencionado.

As justificavas com a devida razao da escolha, contrato e anexos, presentes ao
processo, foram referenciados a partir da Lei 14.133/21 que foram analisadas e anexado
parecer juridico, que opinou pelo prosseguimento do processo.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase
de publicagdo no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA — Mural de Licita¢ao), onde foi recomendado o imediato prosseguimento pelo
Comissao de Licitagao da disponibilizacdo de toda a documentagdo pertinente ao
Processo n.? 6.2025-007, para analise do referido Tribunal, em atendimento a Instrucao
Normativa N2 22/2021-TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021.

Para o Processo n® 6.2025-007, foi credenciada pela Comissao de Licitagao, o
fornecedor participante que compareceu no credenciamento: M A MOREIRA LTDA -
ME, CNPJ 24.805.972/0001-11.

A Comissao de Licitagao recebeu e realizou o julgamento dos documentos de
habilitagao e a(s) proposta(s) apresentada(s), que foram analisados, sendo classificado e
declarado VENCEDOR o fornecedor: M A MOREIRA LTDA - ME, CNP]J
24.805.972/0001-11, pelo valor global de R$90.000,00 (Noventa mil reais).

U Lei Municipal 275/24, de 28 de novembro de 2024: Dispde sobre a Lei Orcamentdria Anual — LOA 2025, do
Municipio de Picarra/PA.

g- < PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA

"I { Avenida Araguaia, s/n%, Centro,
PicARhA i ] Fone (94) 3422-1038. Picarra — PA. CEP: 68.575-000.

Parecer n2 007/2025 Prefeitura Municipal de Picarra - PA | Gestdo 2025-2028



https://picarra.pa.gov.br/
https://2d1f75d840d64ee518aca7133675dac6.cdn.bubble.io/f1737137675692x556452805968899600/LEI%20MUNICIPAL%20n%C2%BA%20275-2024.pdf

Fls. 166

Estado Para
Prefeitura Municipal de Pigarra

Unidade de Controle Interno

Publicado o resultado do julgamento o processo foi encaminhado para as
providéncias cabiveis, inclusive convocado para assinar pelas partes ao Contrato n®
20250091, 20250092 e 20250093, sendo recomendado por essa Unidade de Controle
Interno as devidas publicagdes na imprensa oficial, no Portal de Transparéncia do
Municipio de Pigarra - PA e no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela
Lei n. © 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que
o referido processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando aptas a gerar despesas para a
municipalidade, apenas depois de sanadas as seguintes ressalvas:

I.  Conclusido de todas as publicacées no Mural de Licitacées no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard,
em atendimento a Instrucdo Normativa N° 22/2021-TCM/PA, de 10 de
dezembro de 2021, para prosseguir para a fase de execucido deste Processo
6.2025-007 MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br);

II.  Publicacido do extrato dos contratos na imprensa oficial, no portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA e no Portal de Transparéncia do Municipio de
Picarra/PA;

III.  Aos Ordenadores e aos fiscais dos contratos deste processo, fica
recomendado o devido acompanhamento da execugdo, a fiscalizacdo dos
servigos realizados e atestar, as condi¢oes de fornecimento conforme
estabelecidos na Clausula n® 8. DO VALOR E DO PAGAMENTO, dos
Contratos n° 20250091, 20250092 e 20250093, celebrado pelas partes, em 06 de
maio de 2025 com vigéncia até 6 de maio de 2026;

IV.  Fica recomendado a observacio e a manutencio das dotagoes orcamentdrias
dos Contratos n® 20250091, 20250092 e 20250093 no inicio do novo exercicio
financeiro, considerando que o final da vigéncia é 6 de maio de 2026;

V. Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverdo estar
identificados o niimero do processo;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢oes
contratuais celebrados no processo, nas instru¢oes determinadas no Paragrafo Primeiro
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do Art. 104 e demais normas aplicaveis da Lei Federal n.® 14.133/2021, seguindo a
regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatorio
encontram-se em ordem, desde que cumpram as devidas recomendagdes apontadas,
podendo a administracao publica dar sequéncia a realizacdo e execucao das referidas
despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estarao sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunica¢do ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias
de algada.

WILLIAM PEREIRA DE Assinado de forma digital por WILLIAM

PEREIRA DE SOUSA:60216824249

SOUSA:6021 68242&9 Dados: 2025.05.06 09:16:45 -0300'
Unidade de Controle Interno

Prefeitura Municipal

forma detalhada, no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Picarra - Pard, no Sistema de Informacdo ao Cidaddo da Prefeitura
Municipal de Picarra - PA e no Portal do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard — TCM/PA: MURAL DE LICITACOES
- CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA
Avenida Araguaia, s/n%, Centro,
Fone (94) 3422-1038. Pigcarra — PA. CEP: 68.575-000.

. \
PiCARDO
Unidade de Controle Interno
Parecer n2 007/2025 Prefeitura Municipal de Picarra - PA | Gestdo 2025-2028



https://picarra.pa.gov.br/
https://portal.cr2.co/licitacoes_contratos/licita%C3%A7%C3%B5es-contratos-conv%C3%AAnios-transfer%C3%AAncias-volunt%C3%A1rias-e-obras-1246?entidade=picarra&modulo=Licita%C3%A7%C3%B5es
https://portal.cr2.co/licitacoes_contratos/licita%C3%A7%C3%B5es-contratos-conv%C3%AAnios-transfer%C3%AAncias-volunt%C3%A1rias-e-obras-1246?entidade=picarra&modulo=Licita%C3%A7%C3%B5es
https://portal.cr2.co/ouvidoria/ouvidoria--servi%C3%A7o-de-informa%C3%A7%C3%A3o-ao-cidad%C3%A3o-1247?entidade=picarra&modulo=Servi%C3%A7o%20de%20Informa%C3%A7%C3%A3o%20ao%20Cidad%C3%A3o
https://portal.cr2.co/ouvidoria/ouvidoria--servi%C3%A7o-de-informa%C3%A7%C3%A3o-ao-cidad%C3%A3o-1247?entidade=picarra&modulo=Servi%C3%A7o%20de%20Informa%C3%A7%C3%A3o%20ao%20Cidad%C3%A3o
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/?LINCEMVWLICITACOESSearch%5BNUMERO_DOCUMENTO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BMODALIDADE_ID%5D=6&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BTIPO_ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BOBJETO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA_ABERTURA%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA_PUBLICACAO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BID_MUNICIPIO%5D=139&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BORGAO_ID%5D=139001&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BSTATUS_ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL_REFERENCIADO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL_ADJUDICADO%5D=
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/?LINCEMVWLICITACOESSearch%5BNUMERO_DOCUMENTO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BMODALIDADE_ID%5D=6&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BTIPO_ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BOBJETO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA_ABERTURA%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA_PUBLICACAO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BID_MUNICIPIO%5D=139&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BORGAO_ID%5D=139001&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BSTATUS_ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL_REFERENCIADO%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL_ADJUDICADO%5D=

		2025-05-06T09:16:45-0300
	WILLIAM PEREIRA DE SOUSA:60216824249




