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PARECER JURIDICO N.° 0025/2026/PGMSMB

Processo Administrativo: n° 175/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Turismo

Objeto: Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa representante
exclusiva da cantora JOELMA MENDES para realizacdo de 01 apresentagdo artistica
musical nacional durante a programagao oficial do Veraneio 2026 do Municipio de Santa

Maria das Barreiras/PA, prevista para o dia 18 de julho de 2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. ART. 74, II, DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO
DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO.

REPRESENTACAO EXCLUSIVA
COMPROVADA. NOTORIEDADE PUBLICA DA
ATRACAO. REGULAR INSTRUCAO

PROCESSUAL. ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021.
JUSTIFICATIVA DE PRECO ADEQUADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA COM RESSALVAS
OPERACIONAIS.

Fundamento indicado nos autos: art. 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

I. RELATORIO

Submete-se a analise juridica o procedimento administrativo instaurado para contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa J MUSIC EDITORA E
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 39.888.402/0001-00, na
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condicdo de representante exclusiva da artista JOELMA DA SILVA MENDES, para
realizagdo de apresentagdo artistica no evento oficial denominado Veraneio 2026,

promovido pelo Municipio de Santa Maria das Barreiras/PA.

Constam dos autos, entre outros documentos relevantes, Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, justificativas da contratacao,
da escolha do contratado e do preco, mapa de riscos, previsdo orgamentaria, autorizacao
da autoridade competente, proposta comercial, documentacao de habilitagao da empresa,

comprovagao de notoriedade publica da artista e instrumento de representacao exclusiva.

O Termo de Referéncia descreve que a contratacdo se refere a realizagdo de uma
apresentacao artistica da cantora JOELMA, no dia 18/07/2026, com execu¢ao vinculada

a programacao oficial do Veraneio 2026, indicando valor global de R$ 550.000,00.

E o relatorio. Passa-se a analise.

II. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo possui natureza opinativa e se restringe ao exame da
regularidade juridico-formal da contratacdo direta pretendida, nos termos da Lei n°
14.133/2021, sem substituir juizo administrativo de conveniéncia e oportunidade quanto
a realizagao do evento, a escolha politico-administrativa da atra¢ao ou a avalia¢ao técnica

do mérito da politica publica municipal.

A analise juridica incide sobre: (a) enquadramento da hipdtese legal de inexigibilidade;
(b) suficiéncia da instrucdo exigida para contratacdo direta; (c) regularidade da
representacdo exclusiva; (d) demonstracdo da consagragdo da artista; (e) justificativa de
preco; (f) regularidade juridica, fiscal e trabalhista da futura contratada; e (g)

condicionantes para regular prosseguimento do feito.
III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Cabimento Da Inexigibilidade

A Lei Federal n® 14.133/2021 prevé, no art. 74, inciso II, a inexigibilidade de licitagdo

para contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
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exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Os
autos indicam precisamente essa moldura fatica e juridica, pois o objeto ndo ¢é a
contratacdo genérica de “show musical”, mas de apresentagdo especifica da cantora
JOELMA, artista individualizada e previamente escolhida pela Administracdo para

compor a programacao oficial do Veraneio 2026.

Em situagdes dessa natureza, a inviabilidade de competi¢do decorre da singularidade da
prestacdo artistica e da impossibilidade material de submeter a disputa a critérios
objetivos equivalentes, uma vez que a identidade do artista integra a propria esséncia do
objeto contratado. Os documentos de justificativa unificada, razao da escolha ¢ ETP
expoem que a Administragdo pretende contratar especificamente a apresentagdo da
cantora JOELMA, em razdo de sua notoriedade, adequacdo ao perfil do evento e
capacidade de mobilizagdo de publico, o que afasta a l6gica de competicao entre objetos

fungiveis.

Assim, em tese, o enquadramento juridico da contratagdo direta por inexigibilidade
mostra-se adequado ao art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021, desde que os requisitos legais
estejam documentalmente comprovados, especialmente a exclusividade da representagao

e a consagracao da artista.

2. Instrucio Do Processo De Contrataciao Direta

O art. 72 da Lein® 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta seja instruido,
no que couber, com elementos como documento de formalizacdo da demanda,
justificativa da situagdo que autoriza a contratacao direta, razao da escolha do contratado,
justificativa de prego, parecer juridico e demonstragdo de compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios. Os autos contém DFD, ETP, Termo de Referéncia, justificativas
especificas e unificadas, justificativa de prego, razdo da escolha, autorizagdo da
autoridade competente e previsdo or¢camentaria, evidenciando atendimento substancial a

fase preparatoria.

Também se verifica a elaboracdo de matriz de riscos e a descri¢do de obrigacdes, forma

de execucdo, fiscalizagdo e pagamento no Termo de Referéncia, o que refor¢a a aderéncia
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do procedimento aos deveres de planejamento e governanca previstos na nova lei de

licitagdes.

Registre-se, contudo, que o parecer juridico ndo tem a fungdo de simplesmente chancelar
formulas padronizadas; deve conferir aderéncia concreta entre o quadro normativo e os
documentos efetivamente juntados. Nessa perspectiva, a instrucdo ¢ materialmente
suficiente, mas o prosseguimento deve observar as ressalvas e condicionantes fixadas ao
final deste parecer, especialmente quanto a formalizagdo contratual, a publicidade e a

compatibilidade entre proposta comercial e cronograma de pagamento a ser ajustado.

3. Exclusividade Da Representacio Artistica

A contratagao por intermédio de empresario exclusivo exige comprovagao idonea de que
a empresa escolhida detém poderes de representacao da artista para a comercializa¢do de
apresentacoes. Nos autos ha contrato de representacdo artistica € empresarial em carater
exclusivo entre JOELMA DA SILVA MENDES e ] MUSIC EDITORA E PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, com poderes para firmar contratos em nome da artista para
realizagao de apresentacdes em qualquer parte do territdrio nacional, além de registro para
fins de publicidade e eficacia contra terceiros no 3° Oficial de Registro de Titulos e

Documentos da Comarca de Sdo Paulo.

Tal documento, em principio, atende ao requisito legal de demonstragao da exclusividade.
Consta ainda da razao da escolha do contratado e do Termo de Referéncia a indicacao de
que a empresa ¢ a Unica legitimada a negociar e formalizar a apresentagdo artistica

pretendida, o que guarda consonancia com o instrumento de exclusividade juntado.

Sem prejuizo disso, por cautela juridica, recomenda-se que a Administra¢do confira, na
data da assinatura do contrato administrativo, a subsisténcia da exclusividade e a
auséncia de revoga¢do do instrumento, considerando que o contrato particular admite
rescisdo mediante dentincia simples com antecedéncia minima de 30 dias. Tal providéncia
nao inviabiliza o processo, mas funciona como medida prudencial de refor¢o da seguranga

juridica do ajuste.

4. Consagraciao Pela Critica Especializada Ou Opinido Publica
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O art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021 exige, além da exclusividade, que o profissional do
setor artistico seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Esse
requisito ndo demanda prova tarifada, mas requer demonstragao objetiva ¢ minimamente

robusta de notoriedade publica.

No caso, foi juntado documento especifico de comprovacdo de notoriedade, além de
registros de contratacOes anteriores da mesma artista por outros entes e entidades,
inclusive notas fiscais de apresentagdes em Guarai/TO e Macapa/AP, nos valores de R$
550.000,00 ¢ R$ 570.000,00, respectivamente. A instrugdo também descreve a artista
como atracao nacional de ampla aceitagdo popular, com histérico consolidado de
apresentacoes em eventos de grande porte, o que evidencia consagragao publica suficiente

para a hipotese legal.

A vista do conjunto probatorio constante dos autos, o requisito da consagracao artistica

pode ser considerado atendido.

5. Justificativa Da Escolha Do Contratado

Arazao da escolha do contratado, nas hipodteses do art. 72, VI, da Lei n°® 14.133/2021, ndo
se confunde com comparacdo competitiva tradicional. Nas contratagdes artisticas, a
justificativa deve demonstrar: (a) por que a Administracdo elegeu aquela atragdo

especifica; e (b) por que a empresa escolhida ¢ juridicamente apta a viabilizar o objeto.

Nos autos, a Administragdo justificou a escolha da artista JOELMA em razao da
notoriedade nacional, da adequagao ao perfil do evento, da capacidade de mobilizagao de
publico e da compatibilidade com a programac¢do oficial do Veraneio 2026. Ademais,
justificou a escolha da empresa ] MUSIC porque esta detém a representacao exclusiva da
artista, sendo, portanto, a Unica apta a celebrar o ajuste referente ao objeto especifico

pretendido.
Sob o prisma juridico, a motivacdo se mostra adequada e suficiente.

6. Justificativa Do Preco

A Lein® 14.133/2021 exige motivacdo especifica quanto a compatibilidade do preco com

o mercado, inclusive nas contratacoes diretas. Em se tratando de contratacdo artistica, a
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afericdo de razoabilidade econdmica deve ser feita a partir de elementos compativeis com
a natureza singular do objeto, tais como contrata¢des similares da mesma atragao, notas
fiscais emitidas, histérico recente de apresentagdes, porte do evento e condi¢des da

execucao.

A proposta comercial apresentada pela empresa fixa o valor global de R$ 550.000,00 para
show de 90 minutos, em Santa Maria das Barreiras/PA, no dia 18/07/2026. A justificativa
de preco se apoia em contratagdes comparaveis da mesma artista, destacando Guarai/TO,
com valor de R$ 550.000,00, e Macapa/AP, com valor de R$ 570.000,00, documentos

também refletidos no caderno de notoriedade.

Esse conjunto ¢ juridicamente apto a demonstrar a compatibilidade economica do prego
proposto com o mercado especifico da mesma artista. Todavia, ha um ponto que merece
ajuste juridico relevante: a proposta comercial prevé 50% na assinatura do contrato e
50% até 72 horas antes da apresentacio, ao passo que o Termo de Referéncia registra,

como regra geral, pagamento condicionado a execucao e ao atesto.

Essa divergéncia nao invalida a inexigibilidade, mas impede que o contrato seja firmado
com cldusula ambigua ou contraditoria. Caso a Administragdo pretenda admitir
pagamento antecipado, ainda que parcial, deverd fazé-lo em cldusula expressa, com
motivagdo especifica, demonstragao de indispensabilidade ou usualidade de mercado,
previsdao de salvaguardas proporcionais, defini¢do de riscos, garantias compativeis e
observancia estrita da disciplina da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia de controle.
Nao havendo motivagdo robusta para antecipacdo, a solucao juridicamente mais segura ¢
compatibilizar o contrato e o Termo de Referéncia para condicionar o pagamento ao
regime ordinario de liquidacdo, admitindo-se, quando cabivel, apenas parcelas

adequadamente justificadas e protegidas.

Portanto, a justificativa do preco ¢é suficiente, mas a forma de pagamento exige

saneamento prévio antes da formalizacdo do ajuste.

7. Regularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista E Documental Da Empresa

Os autos trazem contrato social e alteragdes da empresa J MUSIC EDITORA E
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, com comprovagdo de constituicdo regular,
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transferéncia de sede para Recife/PE e inscri¢do ativa no CNPJ sob n® 39.888.402/0001-
00.

Também foram juntadas certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a
tributos federais e divida ativa da Unido, certiddo negativa de débitos trabalhistas,
regularidade perante o FGTS, certiddo municipal do Recife e certiddo estadual de
Pernambuco, além de certiddes de faléncia/recuperacdo judicial e declaragdes

complementares da empresa.

Em exame juridico-formal, a documentagao revela regularidade bastante para contratagao
com o poder publico, sem prejuizo da necessidade de revalidacdo das certidoes na data
da assinatura do contrato e, se necessario, na data de cada pagamento, conforme rotina

administrativa de controle.

8. Dotacio Orcamentaria E Autorizacdo Da Autoridade Competente

Hé nos autos documento de previsao orcamentaria, assim como autoriza¢ao da autoridade
competente para o prosseguimento da contratagdo, em atendimento as exigéncias de

suporte financeiro e aprovagao superior do procedimento.

Esse ponto, sob o enfoque juridico, encontra-se formalmente atendido, devendo a despesa
observar a correspondente reserva, empenho, liquidagdo e pagamento nos termos da

legislacao financeira aplicavel.

9. Publicidade, Contrato E Fiscalizacao

A contratacao direta, embora dispensada de disputa, ndo ¢ dispensada de transparéncia.
O procedimento deverd observar a formalizagdo contratual escrita, a designacdo de
fiscal/gestor e a publicacdo dos atos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, inclusive para

eficacia e controle.

O Termo de Referéncia contém disciplina sobre fiscalizacdo, obrigagdes, sanc¢des, prazo
e forma de execucdo, elementos que devem ser vertidos com precisdo no instrumento
contratual, sem contradi¢cdes internas nem transposicao automatica de clausulas genéricas

que possam fragilizar a execugao.
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Recomenda-se especial atencdo as seguintes clausulas: objeto com identificagdo precisa
da artista, data, local e duragdo do show; regime de pagamento compativel com a
motivacdo do processo; hipdteses de cancelamento e remarcagdo; responsabilidades
logisticas de cada parte; sangdes por inadimplemento; e condigdes para eventual rescisdo

e devolugao de valores, se houver pagamento anterior a execugao.

IV. CONCLUSAO

Diante do exame dos documentos constantes dos autos, opina-se favoravelmente pela
viabilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para contratacao da
empresa J MUSIC EDITORA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, representante
exclusiva da cantora JOELMA DA SILVA MENDES, por estarem substancialmente
presentes os pressupostos legais da inviabilidade de competi¢do, da exclusividade de
representacdo, da consagracdo da artista e da instru¢do prevista no art. 72 da Lei n°

14.133/2021.

Todavia, o prosseguimento e a assinatura do contrato ficam condicionados as seguintes

providéncias prévias:

1. Saneamento da clausula de pagamento, harmonizando a proposta comercial com
o Termo de Referéncia e definindo, de forma juridicamente segura, se havera ou nao
pagamento antecipado parcial; se houver, exigir motivagdo expressa, demonstracao
de necessidade, previsao contratual especifica, analise de risco e salvaguardas

adequadas.

2. Conferéncia atual da vigéncia e subsisténcia da exclusividade da representagao
artistica na data da contratagdo, em razao da possibilidade contratual de rescisao do

instrumento de exclusividade mediante dentncia.

3. Revalidacio da regularidade fiscal, trabalhista e fundiaria da empresa na data

da assinatura do contrato e quando da liquidagdo/pagamento, se necessario.

4. Formalizacio do contrato administrativo com clausulas claras sobre objeto, data,
duracdo da apresentacdo, responsabilidades das partes, sancdes, fiscalizagdo,

hipoteses de cancelamento, remarcacdo e restitui¢do de valores.
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5. Cumprimento das exigéncias de publicidade e transparéncia aplicaveis a

contratacdo direta, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Atendidas essas condicionantes, ndo se vislumbra oObice juridico ao prosseguimento da

inexigibilidade e a celebragdo do ajuste pretendido.

V. Parecer

Pelo exposto, esta Procuradoria opina pela regularidade juridica do procedimento e
pela possibilidade de prosseguimento da contratacao direta por inexigibilidade, nos
termos acima delineados, desde que sejam observadas integralmente as
condicionantes e recomendac¢des consignadas neste parecer, recomendando-se,
ainda, o encaminhamento do processo ao Controle Interno Municipal para analise

final do tramite processual.
Santa Maria das Barreiras/PA, 21 de maio de 2026.

KALLIL JORGE A'ss.inado de forma
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