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SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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PARECER JURIDICO N° 1113/2019 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N° 1716219 FiSICO; 17456-GDOC

ASSUNTO: REAJUSTE E PRORROGACAO AO CONTRATO N° 254/2017-SESMA-PMB
REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E
REAGENTES PARA A REALIZACAO DE TESTES PRE-TRANSFUSIONAIS COM A
CONCESSAO GRATUITA DE EQUIPAMENTOS.

INTERESSADA: DIAMED LATINO AMERICA S/A.

Senhor Secretiario Municipal de Saude,

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria Municipal de Saude —
SESMA foi instado a se manifestar acerca da possibilidade de REAJUSTE E
PRORROGACAO da vigéncia do contrato n® 254/2017.

I-DOS FATOS

A empresa DIAMED LATINO AMERICA S/A solicita o reajuste, decorrente da
mudanga do prego de mercado do servigo prestado pela empresa, proveniente da

Inexigibilidade de licitagdo, no contrato n°® 254/2017;

A solicitagéo foi instruida com oficio emitida pelo fornecedor que indica a relagéio de
produtos e valores, bem como, proposta da fornecedora sobre o valor pelo IGP-M no

percentual de 7,65%.

Consta ainda a manifestagdo do RT Laboratério -NUPS informando a necessidade do

servi¢o, no qual ndo podera sofrer solu¢do de continuidade.

Verifica-se que o processo autos principais esta instruido com Parecer Juridico de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 1386/2017, Parecer NCI n° 360/2017, Contrato n® 254/2017;
Parecer n° 1113/2018-NSAJ ; Parecer n° 1363/2018-NCI; solicitagdo empresa, carta de %

exclusividade, bem como, demais documentos necessarios a analise do pleito.

Em sintese, € o relatorio.

II - DO DIREITO
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I1.1 - DO REAJUSTE CONTRATUAL

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-i4 aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Nos contratos celebrados com a Administragdo Publica, a principal garantia
assegurada ao contratado pode ser traduzida no chamado direito a intangibilidade do
equilibrio econémico-financeiro contratual.

Consoante o magistério de Di Pietro', “equilibrio econdmico-financeiro ou equagdo
econdmico-financeira ¢ a relagdo que se estabelece, no momento da celebragdo do contrato,
entre 0 encargo assumido pelo contratado e a contraprestagdo assegurada pela
Administragdo”.

A questdo afeta ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo esti

prevista na Constitui¢do Federal, conforme depara-se no inciso XXI do artigo 37:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

i)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢éo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;
(grifos nossos.)”

E cedigo que o reajuste de pregos, além de ser alteragdo nominal de valores, destinada
a compensar os efeitos da inflagdo, também deriva do principio da intangibilidade da equagio
econdmico-financeira do contrato administrativo, da mesma forma que a recomposigdo.
Portanto, verifica-se que a manutengdo do equilibrio-econdmico-financeiro do contrato

decorre de direito constitucional e independe de previsdo contratual, podemos inferir que a

l SYLVIA ZANELLA DE PIETRO, Maria. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 263.
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corre¢do monetaria também segue a mesma sorte.
Nesse sentido, Margal Justen Filho2 se manifesta:

O direito a manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro da
contrata¢do ndo deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato
convocatorio. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia de
previsio ou de autorizaciio é irrelevante. Sdo inconstitucionais
todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem
condicionar a concessio de reajuste de precos, recomposicio de
precos, correcio monetaria a uma previsio no ato convocatério ou
no contrato.

Importante perceber que a natureza da “alteragdo contratual” do reajuste visa a
recomposi¢do do valor real da moeda, garantindo o principio da manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, pelo qual deve ser mantida a relagdo entre os encargos do
particular e a remuneragéo prestada pelo Poder Publico em contrapartida, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes.

Desse modo, impde-se que para o reajuste a duragdo do contrato devera ser superior a
12 (doze) mesess, no qual decorre de eventos previsiveis, configurando alea ordinaria.
Portanto, mesmo néo havendo previsdo expressa no edital ou no contrato quanto a forma que
se dara o reajustamento do contrato de prestagio de servigos, cujo prazo de duragio é superior
a doze meses, ndo ha dividas de que ¢ devido o reajuste, tendo em vista a preservagio do
valor real inicialmente contratado.

Finalmente, destaco decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em que € tratada
especificamente a questdo ora em exame, ou seja, a possibilidade de realizagdo de reajuste
sem previsdo editalicia ou contratual:

O cerne do litigio cinge-se a verificagdo do direito da empresa
apelada, vencedora da licitagdo feita pela modalidade concorréncia,
em ter a recomposi¢@o do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
de prestagdo de servigos firmado com o Municipio de Par4 de Minas,
tendose em vista que a execugdio da obra contratada ultrapassou o
prazo de doze meses inicialmente previstos para o seu término. (...) O
Municipio, contudo, resistiu ao pedido de reajuste, defendendo a
auséncia de previs@o editalicia ou contratual neste sentido. Contudo,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 558

3 Nos termos do § 1° do art. 3° da Lei Federal n.10.192/01, o reajuste dos contratos administrativos somente ¢
permitido apés doze meses da data-limite para a apresentagdo da proposta em licitagdo. Todavia, ¢ importante
ressaltar que essa restricdo temporal incide apenas nas hipéteses de reajustamento, ndo sendo oponivel nos casos
em que o equilibrio econémico-financeiro do contrato foi abalado por evento inevitavel, imprevisivel, ensejando
a aplicagdo da teoria da imprevisdo.
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tenho que a equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo
independe de previsdo expressa no instrumento contratual, pois sua
génese tem lugar no préprio texto da Constitui¢do, quando prescreve
que “as obras, servigos, compras e alienacSes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta...” (CR/88, art. 37, XXI). Dai porque ndo se pode resistir a
pretensdo sob o pretexto de observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou ao principio da legalidade. (TJ/MG. 3*
Cémara Civel. Apelagdo Civel n. 1.0471.06.066448-2/001. Relatoria:
Des. Albergaria Costa. Julgamento em 03/04/2008.)

Portanto, entende-se que em que pese auséncia de previsdo contratual quanto ao
reajustamento de um contrato administrativo, em cumprimento ao principio da boa-fé
objetiva, o reajuste ndo pode ser contrario ao contratado como forma de congelar os valores
iniciais da proposta, sob pena de consequente enriquecimento sem causa do Poder Publico.

No que concerne ao art. 40, XI, da Lei de Licitagdes, tem-se que o critério de reajuste
dos contratos administrativos pode ser um indice especifico ou um indice setorial e em
observéncia aos principios da moralidade e da eficiéncia, corroborado por entendimentos
pacificados na doutrina e jurisprudéncia, ndo é arbitrario a escolha dos indices de precos
produzidos por instituigdes consagradas de estatistica e pesquisa, como ocorre em relagdo ao
IPC (elaborado pela Fundagéo Instituto de Pesquisa Econdmica) e ao IGP-M (elaborado pela
Fundagdo Getulio Vargas), este tltimo indicado pela empresa.

Ademais, ante a pluralidade de indices gerais e setoriais, deve ser privilegiado aquele
que represente o menor percentual, criando a menor onerosidade ao Poder Publico, conforme
determina o principio da economicidade.

Nesse sentido Margal Justen Filho4 se manifesta:

Como se sabe, se o indice de reajuste for inadequado para assegurar a
manuten¢do da equagdo econdmico-financeira original, cabera a
qualquer das partes promover a revisdo de pregos. Logo, nunca se
poderia adotar interpretagdo no sentido de que a aplicagdo do indice de
reajuste impediria a verificagdo dos custos efetivos incorridos pelo
particular. Afinal, aplicar indices setoriais para os contratos de
execu¢do continuada conduz ao risco de remuneragdo ao particular
acima ou abaixo do valor necessario para a manuteng¢do do equilibrio
contratual. (...) Por tudo isso, as caracteristicas dos contratos de

4 JUSTEN FILHO, Margal. Repactuagdo e reajuste nos contratos de servigos continuos da administragﬁo
indireta. Disponivel em: http://justenfilho.com.br/artigos/repactuacao-e-reajuste-nos-contratos-de-servicos-
continuos-da-administracao-indireta/ Acesso em: 13/08/2019.
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servicos continuados conduz a insuficiéncia da mera e automatica
aplicagdo de indice de reajuste previsto contratualmente. A
repactuagdo € um instrumento apto a garantir a manutengdo da relagio
originalmente avengada entre as partes relativamente aos encargos e
vantagens assumidos. Para concluir, isso significa que a determinagéo
da obrigatoriedade da previsdo de indices contratuais de reajustamento
ndo conduz a elimina¢io do dever de a Administra¢io examinar,
em cada oportunidade em que se verificar a renovacio do
contrato, os custos efetivamente existentes. (...) E tal se impora
como dever constitucional da administragdo publica nos casos em que
a renovagdo do contrato ampliar as vantagens ou reduzir os encargos
do particular. (grifo nosso)
In casu, verificando o pedido e a documentagdo que instrui o processo, a priori, hd
Justa causa para que o pedido da contratada seja atendido. No entanto, devera ser aplicado o

de menor indice, devendo ser feito os calculos pelo Setor técnico contabil.

Destacamos que apesar do Decreto n® 92.817/PMB/2019 - o qual trata da redugéo
de gastos no dmbito da Prefeitura Municipal de Belém — prever no art. 2°, XV, b, a vedacéo
aos reajustes ou majoragdo de valores, ao final faz uma breve ressalva de sua aplicagdo que

sera efetivado “quando possivel”.

Entendemos que no presente caso € possivel conceder o reajuste, a luz do

principio da legalidade, tendo em vista que houve cumprimentos dos requisitos legais.

11.2 DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL
Ha previsdo expressa na lei geral de licitagdes admitindo a prorrogagfo do prazo de
vigéncia, conforme art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, o qual transcrevemos abaixo:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
II - 4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a

sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses;

Como se pode observar do preceito colacionado, € admitida a prorrogag@o desde que o
fundamento se enquadre em uma das situagdes elencadas no rol da referida norma. Além do
que, ha que se observar que a prorrogagéo devera ser justificada por escrito e autorizada pela

autoridade competente.
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De acordo com as informagdes contidas no presente processo, torna-se necesséria a
prorrogagdo da vigéncia do contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei
8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde a uma necessidade
permanente da Administragdo, néo passivel de divisdo ou segmentagdo ldgica ou
razoavel em unidades auténomas, nem moédulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada
ao longo do tempo, ou de outro modo posto a disposigdo em carater permanente,
em regime de sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade
institucional € servigo continuo. In Boletim de Licitagdes e Contratos
Administrativos, n.° 12. Sdo Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que '"ndo podem ser
interrompidos, ndo podem sofrer solu¢do de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou
dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade de recursos para
custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestagdio de
servicos ndo usam montar a valores que possam afetar as disponibilidades
orgamentérias. Em principio, qualquer que seja a distribui¢do de verbas na lei
orcamentaria posterior, certamente, existirio recursos para o pagamento dos
servigos. Ademais, os servigos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratagdo superior ao prazo de vigéncia dos
créditos orcamentarios. Isso imporia sério risco de continuidade da atividade
administrativa. Suponha - se, por exemplo, servigos de fornecimento de alimentagdo.
A Administragdo seria constrangida a promover contratagdo direta, em situagdo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a contratagio néo pudesse se fazer por
prazo mais longo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e
contratos administrativos.15°. ed. Rio de Janeiro: Dialética, 2012.).

Ademais, em ateng¢do a necessidade da manuten¢do dos servigos prestados pela
empresa, em aten¢do ao atendimento aos usudrios do SUS por esta Secretaria de Satde nio
podem ser interrompidos, portanto, vislumbra-se que ha a possibilidade de prorrogagé@o do
prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a solicitagdo da mesma.

Neste interim, a alteragdo foi proposta dentro dos limites legais; houve a exposigéo
dos motivos que levaram a prorrogagdo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses;
previsdo orgamentaria; processo regular e cadastrado no Tribunal de Contas do Municipio e as

demais clausulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

III - DA CONCLUSAO
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Diante de todo exposto, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica (NSAJ) instado
a se manifestar sobre os autos do processo em epigrafe SUGERE o DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE REAJUSTE E PRORROGACAO DA VIGENCIA, constante no contrato n°
254/2017, desde que:

1. O setor contibil responsivel analise os indices e valores apresentados pela

empresa DIAMED;

2. O setor competente certifique que nio ha outros fornecedores, solicitando

renovacio da carta de exclusividade;

3. Que seja certificado a existéncia ou nio de dota¢iio orcamentiria que atenda o

presente reajuste, devendo ser observado a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, salienta-se que esta é uma pega meramente opinativa, cabendo a decisdo final

a autoridade superior.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 16 de agosto de 2019.

.
Soal o, 32l
1ZABELA BELEM
Assessoria Juridica — NSAJ/SESMA
De acordo,
Ao Controle Interno. \

; MY RIBEIRO
Diretora do Nl’lcle& Setorial dg Assuntos Juridicos — NSAJ

7
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PARECER N° 12912019 NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 17456/2019

ASSUNTO: REAJUSTE CONTRATUAL - TERMO ADITIVO
INTERESSADO (A): DIAMED LATINO AMERICA S/A
ANALISE: MINUTA DE TERMO ADITIVO.

Sr. Secretario Municipal de Satde,

A andlise em questdo se refere a Minuta do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n® 254/2017 a ser celebrado com a DIAMED LATINO AMERICA S/A, cujo

objeto refere-se ao reajuste do valor contratual dos itens contratados originalmente.
I-DOS FATOS
Recebo o processo no estado em que se encontra.

A minuta do Termo aditivo decorre da autorizagdo do reajuste ao contrato n°
254/2017-SESMA, para assegurar a execu¢do do contrato, visando atender as necessidades

desta Secretaria Municipal de Saude;

Consta Parecer Juridico n® 1113/2019, se manifestando favoravel pelo

reequilibrio solicitado pela empresa DIAMED LATINO AMERICA S/A.

Consta Parecer n°® 1806-A/2019 do Nucleo de Controle Interno se
manifestando pela conformidade dos procedimentos administrativos e legais, estando o

processo de acordo com o determinado pela legislagdo de licita¢io;

Por fim, temos a minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato a ser

assinada, para analise e parecer deste NSAJ.

Ap0s tramita¢do regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta

Assessoria para analise e emissdo de parecer.

Esta ¢ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ
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II - DO DIREITO

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdomicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

A Administragdo Publica é conferido o poder-dever de garantir o interesse publico,
interesse este, indisponivel e oponivel ao particular, visando alcangar um bem maior,
representado pelo interesse de toda a coletividade, atribuindo aos entes governamentais
prerrogativas e privilégios na realizagdo de contratos com a iniciativa privada e/ou empresa

publica, como no caso em aprego. ‘

=2

As contratagdes realizadas pelo Poder Publico sdo reguladas pela Lei n® 8.666/1993,
que determina a inclusd@o de clausulas obrigatérias e dentre elas as exorbitantes nos

contratos, de modo que possa alterar o pacto inicialmente avengado.

Ultrapassada tais questdes preliminares, na analise dos autos entende-se que objetivo
principal do Temo Aditivo € o reajuste do valor afim de se manter equilibrado o contratado e
por conseguinte a continuidade do servico prestado pela empresa DIAMED LATINO
AMERICA S/A, com fornecimento de insumo e reagentes para testes pré-transfusionais com
a concessdo gratuita de equipamentos, conforme ja analisado tal questdo no Parecer n°

1113/2019-NSAlJ.

Portanto, verifica-se o contrato administrativo firmado entre as partes em
consondncia com a lei das licitagdes prevé a possibilidade solicitada. No caso em tela, o
presente aditivo compreende o reajuste no valor dos itens 1,2,3,4,5,6 e 7 do contrato 33

original, conforme disposto no art. 65, I, “d” da Lei n°® 8.666/93.

Ao se analisar a minuta do termo aditivo ao contrato faz-se imperioso observar os
pardmetros estabelecidos no artigo 55 e incisos da Lei 8.666/93 que institui as cldusulas

necessarias a todo contrato administrativo, sendo vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
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estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug@o ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusio,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programética e da categoria
econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao;

VIl -os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII -a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio e
qualifica¢do exigidas na licitagdo.

Assim, constatou-se que a minuta do termo aditivo ao contrato apresentam clausulas
de qualificacdo das partes, objeto, dotagfio orgamentéria, manutengio das demais clausulas

inicialmente pactuadas, obrigatoriedade de publicago, todas de acordo com o exigido pela
lei 8666/93 de direito publico.

Quanto ao inicio da aplicagdo do reequilibrio, sugere-se a contar da autorizacio do

Sr. Secretario Municipal de Satde, considerando a previsdo orgamentaria disponibilizada.

Dessa forma, apds andlise da minuta do termo aditivo ao contrato n°® 254/2017-
SESMA estes atendem as exigéncias dispostas no da lei n® 8.666/1993, de modo que as

clausulas ndo merecem censura, estando o documento contratual em condi¢do de ser
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assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmados o presente aditivo ao contrato pelas partes e
por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que o mesmo seja publicado resumidamente no
DOM, para que tenham eficacia, nos justos termos do art. 61, pardgrafo tnico da lei n°

8.666/1993 e junto ao TCM, conforme a Instru¢do Normativa n® 04/2003/TCM/PA.
III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao artigo n° 38, Paragrafo
tinico da Lei 8.666/93, MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL aos termos da minuta
do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 254/2017-SESMA, néo vislumbrando qualquer
obice juridico para realizag@o dos procedimentos apontados pelo Nucleo de Contratos desta

SESMA, em tudo observadas as formalidades legais.
E o Parecer, S.M.J.

Belém, 26 de setembro de 2019.
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