SANTAREM CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Av. Anysio Chaves, n® 842-A, Aeroporto Velho
Santarém - PA | 68.030-290

li PREFEITURA DE PREFEITURA DE SANTAREM

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20212096
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Saude - SEMSA.
PROCESSO LICITATORIO: Dispensa de Licitagdo n°® 032/2021.
ORDENADORA DE DESPESAS: Vénia Maria Azevedo Portela.
Locacdo de Imdével Para o Funcionamento do
OBJETO: CEREST.
LOCADORA : Nagi}a A.de CPF N°121.122.082-68
Almeida
CONTRATO N°: 074/2021 — SEMSA.
VALOR DO CONTRATO: 4.000,00 mensal |240.000,00 total
VIGENCIA DO CONTRATO: 01/7/2021 a 01/7/2026 - 05 anos
FISCAIS DO CONTRATO: Narjara de Sousa - Titular e
Portaria n°® 110/2021 SEMSA. Fabricio da Silva Valente - Suplente.

I - INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica do Processo Licitatério de Dispensa de
Licitacdo n° 032/2021- SEMSA, realizado pela Secretaria Municipal de Saude
de Santarém - Pard - SEMSA, tendo como objeto a locagdo de 01 (um) imdvel
para o funcionamento do CEREST/REGIONAL, Baixo Amazonas, localizado na
Avenida Presidente Vargas, n° 635, Santissimo, Santarém - Pard. O processo
fol efetivado com observdncia nos termos do Art. 24, Inciso X da Lei
8.666/1993 e alteracdes posteriores, sendo que o mesmo se encontra
devidamente arquivado em 01 (uma) pasta da prépria Secretaria, contendo 93
(noventa e trés) laudas. Deu entrada nesta Controladoria dia 07/12/2021
por meio do memorando n°® 948/2021 - SEMSA, as 11h47, para analise
obrigatéria e posterior emissdo de parecer.

II - DA ANALISE DO PROCESSO:
No processo constata-se:

Folha de Rosto do processo Administrativo n° 070/2021 - Dispensa de
Licitacdo (fl1. 01);
Memorando n°754/2021 - GAB/SEMSA, assinado pela assessora da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente, em 21/06/2021, a Chefe do Nucleo de Licitacdes,

encaminhando o Memorando n°® 086/2021 - CEREST/BAIXO AMAZONAS, referente ao

Termo de Referéncia Prévio do Imdével (f1l. 02);

Despacho assinado pela Ordenadora de Despesas encaminhando documento para

o Setor de Licitacdo (fl. 03);

Memorando 086/2021, assinado pelo Coordenador do CEREST, a realizacdo do

processo licitatério de locacdo do imdével no periodo de 05 (cinco) anos,

no valor de do aluguel de R$ - 4.000,00 (Quatro Mil Reais) (fls. 04/05);
Descricdo do Imével pretendido (fl. 03);

Manifestacdo Preliminar assinada pela Ordenadora de Despesas em 21/06/2021
(fl. ©6);

Termo de Autuacdo do processo datado em 21/06/2021 (fl. 07);

Memorando SEMSA n° 765/2021 - GAB/SEMSA, encaminhado do gabinete da

Secretdria em 30/06/2021 a Chefe do Nuacleo de Licitacdes e Contratos,

encaminhando o Memorando n° 194/2021 - Divisdo de Engenharia/SEMSA,

referente ao Laudo de Vistoria para a Locagdo CEREST (fl. 08);

Memorando n° 194/2021 - Divisdo de Engenharia/SEMSA, encaminhando o Laudo

de Vistoria para a Locagdo - CEREST ao Gabinete da Secretaria (fl1. 09);
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Laudo de Vistoria para a Locacdo de Imdével, Principais Informacgdes do
Imével e Relatdrio Fotografico (fls. 10/17);

Termo de Referéncia assinado pelo Ordenador de Despesas e o Coordenador do
Cerest em 21/06/2021 (fls. 18/21);

Memorando 537/2021 CPL - SEMSA, solicitando a Reserva e Dotacéo
Orcamentaria no valor de 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) para a
Dispensa de Licitacdo, referente ao ano de exercicio atual, bem como, se
faz necessdrio reservar o valor de RS - 192.000,00 (cento e noventa e dois
mil reais) para os préximos exercicios, visto que o contrato é de 60
(sessenta) meses (fl. 22);

Memorando 0375/2021 - NAF/SEMSA, informando o Demonstrativo de Dotacao
Orcamentaria para a Locacdo do Imbével para o Funcionamento do CEREST (fl.
23);

Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo — Cdbdigo 002108, assinado pela
Ordenadora de Despesas e a chefe do NAF/SEMSA, no valor de RS - 24.000,00
(vinte e quatro mil reais) (fl. 24);

Demonstrativo de Reserva Orcamentaria, assinado pela Ordenadora de Despesas
e a Chefe do NAF/SEMSA, sendo autorizado pela Ednelza Uchda no valor de RS
- 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) no dia 21/6/2021 (fl. 25);

Coépia do Decreto n° 744/2021 - GAP/PMS, de 22 de marco de 2021, gque dispode
sobre a nomeacdo de cargo em comissdo de Secretdrio Municipal de Satde
(£1. 87);

Cépia da Portaria n° 110/2021 de 30/06/2021, nomeando os servidores Narjara
de Sousa e Fabricio da Silva Valente, como fiscais do contrato e sua
respectiva publicacdo da Portaria no Didrio Oficial do Estado do Para, n°
34.663, 9/8/2021, (fl. 28);

Cépia da Portaria n° 042/2021, de 30 de marco de 2021, gue constitui a
Comiss&do Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude de
Santarém (fl. 29);

Publicacdo da Portaria n° 042/2021, de 30 de marco de 2021, no Didrio
Oficial n° 34.539, pagina 176, Protocolo n° 641121, de 31 de Marco de 2021
(f1. 30);

Justificativa para a Dispensa de Licitacdo para a locacdo de imdével né&o
residencial para o funcionamento do Centro de Referéncia em Sautude do
Trabalhador CEREST/REGIONAL BAIXO AMAZONAS, assinado pela Ordenadora de
Despesas em 22/06/2021 (fls. 31/33);

Termo de Reconhecimento de Dispensa de Licitacdo n° 032/SEMSA - Processo
n® 070/2021 - SEMSA (fl. 34);

Termo de Ratificacdo a justificativa apresentada, assinado pela Ordenadora
de Despesas em 22/06/2021 (fl. 35);

Termo de Adjudicacdo assinado pela Ordenadora de Despesas em 23/06/2021
(f1. 36);

Despacho Homologatdério assinado pela Ordenadora de Despesas em 23/06/2021
(f1. 37);

Certiddo de Justificativa de Auséncia de Orcamentos, assinada em 30/07/2021
(f1. 38);

Proposta de Locacdo de Imdbvel (fls. 39);

Certid&o Negativa de Débitos Tributéarios (fl. 40);

Certid&o Negativa de Natureza Tributéria (f1l. 41);

Certid&o Negativa de Natureza N&do Tributéaria (fl. 42);

Certid&o Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (fl. 43);
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Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 44);

Certiddo Judicial Civil (f1. 45);

Coépia da Escritura Publica de Compra e Venda do Imdbvel (fls. 46/47);
Coépia da CI da Locadora (fls. 48/49);

Laudo de Vistoria do Imével assinado pelo corretor de imdéveis sem data
(fls. 50/51);

Minuta do Contrato de Locacdo do Imével (fls. 52/55);

Parecer Jjuridico n° 021-06/2021 - NTLC, de 25/06/2021, assinado pelo
Assessor Juridico Jefferson Lima Brito, gque pugnou pela legalidade da
contratacdo com dispensa de licitacdo mediante as cléausulas e condicdes
constantes na Minuta do Contrato em anexo, observada as exigéncias
preconizadas no artigo 26 da Lei n° 8.66/1993 e alteracdes posteriores,
(f1. 56);

Certiddo de Afixacdo e Divulgacdo de Dispensa de Licitacdo n° 070/2021 -
SEMSA, publicado no &trio da Secretaria Municipal de Saude em 01/07/2021
(f1. 57);

Extrato do Contrato — Dispensa de Licitacdo n°® 032/2021 - SEMSA, no Quadro
de Aviso da SEMSA, em 01/07/2021 (fl. 58);

Publicacdo do Aviso de Homologacdo no Didrio Oficial da Unido - secédo 3,
pagina 303, n° 180, do dia 22/09/2021 (fl. 59);
Contrato de Locacdo n° 074/2021 - SEMSA - Dispensa de Licitacdo n°

032//2021, assinado pelos Acordantes e 02 (duas) testemunhas (fls. 60/63);
Print de Publicacdo no site do TCM - Paréd (fls. 64/66);

Diligéncia do Controle Interno n°® 20211680, datada em 01/10/2021 (fls.
68/70) ;

Termo de Juntada assinada pela Coordenadora do nucleo Técnico de Licitacdes
e Contrato em 07/12/2021 (fl. 72);

Justificativa para a Dispensa de Licitacdo assinada pelo Coordenador do
Cerest Baixo Amazonas em 22/06/2021 (fls. 73/75);

E-mails encaminhados pela Secretaria Municipal de Satde de Santarém nos
dias 20/07/2021, 21/07/2021, 23/07/2021, 26/07/2021, 29/07/2021,
solicitando das imobiliédrias locais cotacdo de precos e descricdo detalhada
de imdbéveis no Bairro da Prainha e Proximidades, contendo cerca de 06 (seis)
compartimentos para o funcionamento de um érgdo publico (fl. 76/80);
Coépia da Escritura Publica de Compra e Venda do Imdével objeto de Locacéo
(fls. 81/83);

Coépia da Certidé&o de Teor de Matricula (fl. 84);

Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 04/10/2021 (fl. 85);
Certid&o Negativa de IPTU e Taxas Imobilidrias (fl. 86);

Memorando n° 333/2021 - Divisdo de Engenharia/SEMSA, respondendo as
diligéncias da CGM, conforme documento em anexo (fl. 87);

Relatdério Fotogrdfico Complementar assinado pelo Engenheiro Civil da SEMSA
Gabriel Rodrigues Gomes 02/12/2021 (fls. 88/90);

Termo de Avaliagdo de Engenharia e Preg¢o assinado em dezembro de 2021 pelo
Engenheiro Gabriel Rodrigues Gomes (fls. 91/93);

IIT - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
Os recursos necessdrios para o adimplemento do preco, correrdo por

conta da Secretaria Municipal de Saude, previstos no orcamento, através da
seguinte rubrica:
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DOTACAO ORCAMENTARIA: 10.302.00052.174 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - FMS, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.36.00.00

FICHA: 3994 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA Fisica

FONTE: 1214 (Federal).

VALOR: 24.000,00 (vinte e quatro mil).

IV - DA ANALISE DAS FALHAS ENCONTRADAS NO PROCESSO:

O processo foi baixado em diligéncia em 01/10/2021, para andlise e
observancia das recomendag¢des abaixo declinadas. Vejamos:

1. Auséncia de data no Despacho exarado pela Ordenadora de Despesas
a folha 3. Recomendamos sua aposicdo no respectivo documento. ATENDIDA.

2. Nas consideragdes finais descrita na Justificativa apresentada
pelo Coordenador do CEREST/Baixo Amazonas e ratificada pela Ordenadora de
Despesas, as (fls. 31/33), verificamos que o fiscal propde a locacdo do
imével de propriedade da Sra. Celi Maria Gomes de Brito Carneiro, como
objeto de Dispensa de Licitacédo, entretanto, o imével, é de propriedade da
Sra. NAGILA ASSAD DE ALMEIDA. Recomendamos que seja retificada a presente
justificativa. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 73 a 75.

3. Na Certiddo de Justificativa de Auséncia de Orcamentos, juntada
a (fl. 38), verificamos que a Coordenadora do NTLC, informa que, foi
contactado com diversas imobilidrias neste municipio, porém, ndo foi
possivel, obter retorno das empresas. Recomendamos a Jjuntada dos
comprovantes de envio de e-mail as imobilidrias locais, ou outro documento
que evidencie a pesquisa de mercado realizada, a fim de verificarmos se o
prego proposto pela proprietdria do imével, condiz com a realidade de
mercado. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 76/80.

4., Consta nos autos do processo, uma codépia da escritura publica
comprovando a venda do imével objeto da presente Dispensa de Locacgdo, a
locadora, entretanto, o documento ndo foi apresentado na sua integra.
Recomendamos a juntada da Cépia completa da escritura publica. ATENDIDA,
conforme comprovam as folhas 81 a 84.

5. Ausente a autorizacdo emitida pela autoridade competente
(Ordenadora de Despesas) para a realizacdo da contratacdo, nos termos do
artigo 38 da Lei de Licitacgdes. Recomendamos a sua Jjuntada. ATENDIDA,
conforme comprova a folha 85.

6. Ausente Certiddo Negativa de IPTU e Taxas Imobiliéarias.
ATENDIDA, conforme comprova a folha 86.

7. Ausente nos autos do processo o laudo de precificacdo do aluguel
do imbével assinado por um engenheiro civil, a fim de averiguar se o valor
do aluguel condiz com o valor de mercado, em atencdo ao Memorando n°
517/2021, assinado pela Procuradora Geral do Municipio, bem como, o Parecer
Juridico n° 066/2021 - SEMG/NTLC/WP, assinado pelo Procurador Juridico do
Municipio, onde informa a necessidade do respectivo laudo, entretanto, que
seja assinado por um servidor publico e engenheiro civil, conforme
comprovam documentos anexos. ATENDIDA, conforme comprovam as folhas 91/93.
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8. Ausente no Laudo de Vistoria e no Relatério Fotografico,
assinado pelo engenheiro Flavio Klemerson Aguiar Vinhote, se o imdével
possul acessibilidade para cadeirantes, idosos, pessoas com deficiéncia,
bem como a existéncia dos servicos de combate ao incéndio e pénico.
Recomendamos a Jjuntada do Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros, bem
como as fotografias que comprovem a acessibilidade. ATENDIDA PARCIALMENTE,
eis que, ndo foi juntado aos autos o Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

VI - CONCLUSAO:

Diante da andlise das documentacdes acostadas na pasta do Processo
Administrativo n°® 070/2021 e do Contrato Administrativo de Locacdo n°
074/2021 - SEMSA - Dispensa de Licitacdo n°® 032/2021 - SEMSA, cujo objeto
é a Locacgédo de Imével Para o Funcionamento do Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CEREST) em Santarém - Paréa, firmado entre a Secretaria
Municipal de Satude - SEMSA e a Sra. Nagila Assad de Almeida, verificamos
que encontram-se em conformidade com o Parecer Juridico n° 021-06/2021 -
NTLC, de 25/06/2021, assinado pelo Procurador Juridico Jefferson Lima Brito
- OAB/PA n° 4993, que se manifestou nos seguintes termos: "“Diante do
exposto, estando a situagdo de dispensa justificada, pugnamos pela
legalidade da contratagcdo com dispensa de licitacdo mediante as cldusulas
e condic¢cbes constantes na minuta do contrato em anexo, observada as
exigéncias preconizadas no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 e alteracdes.”,
conforme comprovam a folha 56.

Assim, este Orgéo de Controle Interno, verificou PARCIALMENTE o
revestimento das formalidades legais que compde o ato, conforme dispde a
Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, estando apto a gerar
despesas para municipalidade, apds a juntada do Laudo de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, recomendada na Diligéncia deste Orgdo de Controle Interno n°
20211680 (fls. 68/71) e apds a adaptacdo de acessibilidade para as pessoas
com Deficiéncia em pelo menos 01 (um) banheiro existente no imdbével, eis
que, de acordo com o Relatério Fotografico Complementar — CEREST, emitido
pelo Engenheiro Civil/SEMSA, os 03 (trés) banheiros existentes no local
ndo possuem acessibilidade para cadeirantes, pelo que RECOMENDAMOS: I - A
insercdo dos documentos essenciais no Mural de Licitagdes do TCM/PA e no
sitio da Prefeitura: santarém.pa.gov.br - Portal da Transparéncia, em
observédncia as Resolucdes Administrativas n° 43/2017/TCM, de 19 de novembro
de 2017, e n° 40/2017/TCM, de 18 de dezembro de 2017, ambas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Parad-TCM/PA, Lei de acesso a informacéo
- Lei n° 12.527/2011 e Memorando Circular n°® 188/2020-CGM emitido dia 7 de
agosto de 2020 por esta Controladoria e encaminhado as Unidades Gestoras
onde informam acerca da obrigatoriedade de publicacdo em tempo real por
meio eletrdnico, das licitacdes e contratos.

Santarém - Paréa, 10 de dezembro de 2021.

A do de f digital
ROBERTA REBELO frafate o o

MERABET:442356 MERABET:44235674234

Dados: 2021.12.13

74234 e o
MARIA DO SOCORRO DA CUNHA LIMA ROZBERTA RZBEES 'MERABET
Técnica do Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 666/2021 Decreto n® 024/2021.
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