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e CNPJ N° 01.613.194-0001-63
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Parecer /2020

Anapu, 30 de dezembro de 2020.

Requerente: CPL

Assunto: Pedido de aditivo ao contrato n® 20190059, oriundo da

Dispensa n° 007/2019-04

I. RELATORIO

Através de oficio, o Prefeito Municipal
requer aditivo de prazo ao contrato referente a Dispensa de
Licitacdo n° 007/2019-4 em referéncia pelo periodo de

31.12.2020 a 31.12.2021.

Justifica o Prefeito Municipal que ¢é
imprescindivel o aditivo de prazo a Dispensa de Licitacdo
007/2019-04. Tal solicitacéao se faz necessaria, pela
continuidade da boa prestacdo dos servicos e obtencdo de precgos
com condig¢des mais vantajosas para a Prefeitura Municipal de
Anapu/PA.

No que importa, é o relatdrio.

II. PARECER

Em se tratando de Administracdo Publica, o
que se deve ter em mira, especialmente, nos atos do ordenador
de despesa, diz respeito ao conjunto de principios
constitucionais que devem ser respeitados.

O caput do art. 37 da Carta Magna de 1988,
textualiza o seguinte:

“A administracdo publica direta e
indireta de qualquer os poderes da
Unido, Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,
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ao seguinte:” [Original sem
grifos].

Ou seja, o ponto nodal da consulta reside se
é legal ou ndo a prorrogacdo prazo no referido contrato.

A andlise deixa claro, de plano, que o ato
deve obedecer alguns requisitos indispensaveis, quais sejam:
Se o servigco tem carater continuado; Deve ser Jjustificado;
Se o0 aproveitamento do contrato é necessario e a proposta é
mais vantajosa para a administracdo publica municipal.

A primeira questdo diz respeito ao comando da
Lei de regéncia, vejamos o art. 57, II (8.666/93):

“Art. 57. A duracdo dos contratos
regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orcamentéarios, exceto
quanto aos relativos:

(Omissis)

IT - A prestagdo de servigos
executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duracéo

prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condig¢des mais vantajosas
para a Administragcdo, limitada a
sessenta meses.”.

Pela diccdo do texto legal, a conclusdo gque se
infere é saber se os servicos prestados pela contratada séo
considerados prestagcdo de servicos no formato continuado.

Antes, porém, deve se ter em mente o que é
prestacdo de servico continuado.

De clareza meridiana o festejado professor
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos”, 11% edicdo, Editora Dialética,
2005, p. 504, verbis:

“A continuidade do servico retrata,
na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo
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abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento néo
exaure prestacao semelhante no
futuro.”

Segundo o Prof. Renato Geraldo Mendes:

"Servicos continuos sdo aqueles
servigcos auxiliares, necessarios a
Administracdo para o desempenho de
suas atribuigdes, cuja interrupcgdo
possa comprometer a continuidade de
suas atividades e cuja contratacéo

deva estender-se por mais de um
exercicio." (IN n° 18/97, do MARE, de

22.12.97) .

Conforme entendimento do renomado Conselheiro
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, emérito
doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"0 contrato de prestacao de
servicos a serem executados de

forma continua nao foi,
acertadamente, conceituado pelo
legislador, mas segundo a

majoritadria doutrina, sdo aqueles
em gue a execugdo se protrai no
tempo e cuja interrupcdo trara
prejuizos a Administragdo. Néo
apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade
de que nado sejam interrompidos,
constituem os requisitos basilares

para que se enquadrem Ccomo
prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua.'" Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes. A duragdo dos contratos de
prestagdo de servigos serem executados de forma
continua. In Boletim de Licitagdées e Contratos

Administrativos, Sdo Paulo: NDJ, 2006.
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Seguindo a esteira do mestre Jacoby, ¢
clarividente que o legislador infraconstitucional nao
conceituou, na Lei n°® 8.666/93, o que é prestacdo de servigos
a ser executado de forma continua, levando a crer que face
a tal omissdo é l1légico e acertado gque somente serd possivel
definir se determinado servigco enquadra-se no conceito de
“servico de execucdo continuada”, na andlise de cada caso
concreto, este também é o entendimento do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, litteris:

“Decisdo Normativa TCDF n.° 03/99,

letra "a", com o seguinte
teor:
E admitida a interpretacéo

extensiva do disposto no inciso II
do art. 57 da Lei n.° 8.666, de 21
de Jjunho de 1993, as situacbes
caracterizadas como fornecimento
continuo, devidamente
fundamentadas pelo érgéo ou
entidade interessados, caso a
caso.” [Grifei].

A questdo da anadlise do engquadramento da
continuidade sob a 6tica de cada caso concreto se amolda
perfeitamente a situacdo do municipio de Anapu, o que permite
aproveitar o contrato com base no inciso II do artigo 57 da
Lei 8.666/93.

Pois, do contréario, ou seja, caso interrompido o fornecimento

em tela certamente comprometerd a continuidade de suas
atividades precipuas, qual seja, a LOCACAO DE IMOVEL NA VILA
BELO MONTE, DESTINADO A CASA DA POLICIA MILITAR.

De outra Dbanda deve estar caracterizada,
igualmente, a proposta mais vantajosa a Administragdo, isto é,
que o0s precos e condigdes deverdo ser mantidos, ou em ultimo
caso que seja respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
(preco de mercado), de sorte gue ndo cause prejuizos a
Administracdo Publica. Este é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, verbis:

“Acdérdido 1467/2004 Primeira Cémara
No caso de prorrogacdo de servicgos
de execucdo continuada, instruir os
pProcessos administrativos
comprovando que a prorrogacdo é
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mais vantajosa para a
Administracdo, nos termos do art.
57, II, da Lei n.°® 8.666/1993.”

Outro requisito é a Justificativa
fundamentada pelo Ordenador de Despesas, a luz do §2° do
artigo 57 do diploma em comento.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esclarecendo que Yo parecer
juridico tem cardter meramente opinativo, ndo wvinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes”
bem como restrita aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria-Geral opina pela POSSIBILIDADE de fazer aditivo de
prazo ao contrato oriundo da Dispensa de Licitag&do n° 007/2019-04
pelo periodo de 31.12.2020 a 31.12.2021, tendo em vista tratar-se
de servico essencial, de natureza continua bem como diante da
imprescindibilidade do mesmo.

E o parecer, salvo melhor entendimento de superior
hierdrquico.

JULIANA
MONTANDON vovaoonsisseones -

Dados: 2020.12.30 08:16:44 -03'00"

194596700168

JULIANA MONTANDON
Assessora Juridica do Municipio
Anapu-Pa.
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