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PARECER JURIDICO N° 088/2024 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROCEDIMENTOS AUXILIARES.
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
OUTRO MUNICIPIO. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA  N©
053/2024-SMS-PMAAN.  FIGURA DO
CARONA. LEGALIDADE.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, a
respeito da possibilidade de adesao a ata de registro de precgos oriunda do Pregao
Eletronico SRP n? 007/2023-CEL-SEMUS do Municipio de Dom Eliseu/PA,
utilizando-se da figura do “carona”.

Cuida-se de ata decorrente de sistema de registro de precos para
eventual e futura aquisicio de medicamentos hospitalares, farmacia basica e
controlados, para atendimento do hospital municipal e unidades basicas de saude
do Municipio de Agua Azul do Norte/PA.

O requerimento de manifestacdo desta assessoria foi instruido com
oficios, memorandos, a ata de registro de precos e planilha dos servigos que se
pretende executar.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicao Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 - 0O advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n2 8.906/1994 assevera que:
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Art. 29, Lei Federal n® 8.906 - O advogado é indispensavel a
administracdo da justica.

[.]

§32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que
compete a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo
publica, dentre outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e
juridicas e outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nao
passivel de vinculagdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA A(;AO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGCAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08,/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008. 9.

(grifei).
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para

refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, nao tem efeito vinculante e
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tampouco carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, tera

plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo em seu todo.

A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

" . . o~ .

0s pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciacdo. (...).
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteuido antagonicos, o agente que opina podera ser o que
decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente que
opina nunca podera ser 0 que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §12, da Lei Federal n?
14.133/2021, “na elaboracdao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracao devera [..] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o

parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos

indispensaveis da contratacdo, o faca de maneira inteligivel, sem utilizacao de
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jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensdo pelo maior niimero

de pessoas.
Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da figura

do “carona”.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto na revogac¢do quanto na anula¢do nao é necessaria a intervencao do Poder
Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que, a Administracdao Publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos. (STF, Sumula n? 346, Sessdo Plendria de

13.12.1963). A Administragdo pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles

ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial. (STF, Sumula n? 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela

administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e

pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos

e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si prépria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como

tal, impde a Administracao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
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regularidade de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha

sido provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administragdo Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

A administragdo puablica municipal de Agua Azul do Norte pretende
aderir a ata de registro de pregos realizada pelo Municipio de Dom Eliseu.

Cunhou-se a expressao “carona” para o ato de aderir a ata de registro de
precos realizada por outro 6rgdo ou entidade.

Antigamente, quando ainda ndo havia boa disciplina legal da matéria,
havia doutrina, destacando-se aqui Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que entendia ser
flagrantemente ilegal a figura do carona, violadora das regras licitatdrias.

Malgrado o dissenso doutrinario, o TCU ja considerava possivel a
existéncia do “carona”, o que foi positivado na legislacdo pertinente e hoje é
possibilidade plenamente aceita e difundida.

Na Nova Lei de Licitacoes, a adesdo a ata de registro de precos esta

disciplinada no art. 86, §2¢:

Art. 86. 0 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o Uinico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicio de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

II - demonstraciao de que os valores registrados estio compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 32 Afaculdade de aderir a ata de registro de precos na condicio de

nio participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n®
14.770,de 2023)

I-por 6rgios e entidades da Administracio Publica federal, estadual,
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distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de
o6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital;
ou (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)
Il - por orgios e entidades da Administracio Piublica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de orgiao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n?
14.770,de 2023)
§ 42 As aquisi¢cbes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 22
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para os drgaos participantes.
§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
que se refere o § 22 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precgos
para o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes, independentemente do
numero de 6rgios ndo participantes que aderirem.
§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, nio ficando sujeita ao limite de
que trata o § 52 deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.
§ 72 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Saldde ndo estara sujeita ao limite de que
trata o § 52 deste artigo.
§ 82 Sera vedada aos 6rgios e entidades da Administragdo Publica federal
a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade
estadual, distrital ou municipal.
(destaque-se)

Na antiga redacao do §32 do dispositivo, vedava-se que Municipio
aderisse a ata de outro Municipio, sendo franqueado apenas, para os Municipios, a
adesao a atas estadual, distrital e federal.

Certamente, tal regra era acoimada de inconstitucionalidade, pois
exorbitava da competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais de
licitacdo e contratos administrativos (art. 22, XXVII, CF), criando tratamento anti-
isondmico entre os entes federados, violando também o art. 12 e 18 do Texto
Constitucional.

Porém, foi percebido pelo Congresso Nacional que o dispositivo era
incondizente com a ordem constitucional vigente. Em vista disso, editou a Lei n?
14.770/2023, que alterou a Lei n? 14.133/2021, passando a prever a possibilidade
de um Municipio aderir a ata de outro.

Sendo assim, é plenamente possivel e ancorado na legislacao a adesao a

Av. Augusto Montenegro, 4300, Sala 207, Parque Office, Torre Norte, Parque Verde, 66635-110, Belém/PA.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

@ Gleydson Guimaraes
Advocacia

ata de registro de precos de Municipio, desde que cumpridos os requisitos legais, a

saber, apresentar justificativa da vantagem da adesdo, demonstracdo da
compatibilidade dos valores registrados com os valores usuais de mercado e prévia
consulta ao licitante e ao fornecedor, pois necessita da aquiescéncia de ambos.

Entre os documentos enviados a esta assessoria, vislumbra-se ja constar
justificativa da vantagem de aderir a ata de outro ente assim como pesquisa de
precos que demonstra a compatibilidade dos valores licitados e os usuais de
mercado. Assim, resta a aquiescéncia do Municipio de Dom Eliseu e do fornecedor
para que todos os requisitos legais estejam preenchidos e seja perfectibilizada a
contratagao.

A luz do exposto, ndo ha qualquer 6bice para adesdo a ata pretendida
pelo Municipio.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
dividas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢ao do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta
subscreve, OPINA pela legalidade da adesdo a Ata de Registro de Precos oriunda do
Pregao Eletronico SRP n? 007/2023-CEL-SEMUS do Municipio de Dom Eliseu/PA.

E o parecer,

S.M.J.

Belém/PA, 03 de julho de 2024.
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