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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - PAJX

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS N° 177/2023/PMX.
PREGAO ELETRONICO N° 012/2023/PMX.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Veio a essa Assessoria Juridica para exame o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Prestacdo de Servigos n° 177/2023/PMX, oriundo do processo de
Pregéo Eletronico n°® 012/2023/PMX, celebrado com a empresa M&R SERVICOS E
LOCACOES LTDA, almejando a possibilidade de aditivo no prazo contratual e
reajustado em 3,69 (trés inteiros e sessenta e nove centésimos por cento), com base
no indice do IPCA acumulados dos ultimos 12 (doze) meses, cujo objeto é a
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS COMPACTADORES
DE RESIDUOS COMUNS E VEICULOS TIPO BAU PARA COLETA SELETIVA,
COM CONDUTOR, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal

de Meio Ambiente, Saneamento e Turismo deste municipio de Xinguara-PA.

E o bastante a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo

reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco
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examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hip6teses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer se relaciona aos parametros
determinados previstos no Art.107 da Lei 14.133/2021, assim como, Art. 124, 11, d, e
Art. 125 do mesmo diploma legal.

Valido destacar em principio, que para que seja possivel realizar a
prorrogacdo do prazo de vigéncia de contratos em estudo, com fundamento no art.
107 da Lei 14.133/2021, é indispensavel que exista previsdo no ato convocatorio
para tanto, nos termos do proprio artigo. A exigéncia deriva da aplicacdo dos
principios da isonomia e vincula¢@o ao instrumento convocatoério, pois o edital, onde
estd anexa a minuta contratual, expfe aos interessados as condicdes da
contratacdo, estando, dentre elas, a caracterizacdo do objeto como passivel de
prorrogacéo do prazo de vigéncia contratual.

O doutrinador Marcal Justen Filho ensina que a omissédo desta previsao
impede que se realize a prorrogacéo, respeitando o principio da seguranca, uma vez
gue todos os interessados devem estar cientes desta condicdo da contratacéo.
Vejamos:

A renovacao do contrato depende de explicita autorizagdo no
ato convocatério. A omissdo impede a renovacdo. Essa
assercao deriva do principio da seguranga. Nao é possivel que
se instaure a licitagcdo sem explicita previsao acerca do tema.
Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da
possibilidade de prorrogagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes
Administrativas [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021)

No mesmo sentido, entende Joel de Menezes Niebuhr, como condic¢éo inicial
para analise da prorrogacao do prazo de vigéncia contratual:
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O primeiro requisito para a prorrogacao é que o edital a preveja.
O siléncio do edital obsta a prorrogacdo, ainda que as suas
condicbes sejam extremamente vantajosas para a
Administracdo. O pressuposto é que a possibilidade de
prorrogacao pode afetar o interesse de empresas em participar
da licitagdo ou mesmo o teor das suas propostas. Sendo assim,
a intencdo do legislador é fazer com que todos os licitantes
saibam sobre a possibilidade e as condigbes para a
prorrogacdo, que, pois, deve ser disciplinada no edital. Por
consequéncia, a prorrogacdo deve obedecer a eventuais
limitagdes contidas no edital. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacdo publica e contrato administrativo. 5. ed. - Belo
Horizonte: Forum, 2022)

Assim, inicialmente, para que seja dado inicio a instrugdo do processo
administrativo para prorrogacdo de vigéncia dos contratos aptos a serem
subsumidos a este parecer referencial, devera se certificar da existéncia de clausula
contratual prevendo a possibilidade, sob pena de vedacgéo da aplicacédo do referido
instrumento.

Deve-se observa, a existéncia de comprovacao de dotacdo orcamentaria
propria para atender a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsao de
recursos financeiros suficientes, assim com, ha justificativa e autorizacdo da
autoridade competente do pleito que autoriza a sua formaliza¢cdo, cumprindo o que
exige a lei de licitagbes.

Quanto ao reajuste, no dispde ao equilibrio econémico do contrato, a Lei

14133/2021, disciplina em seu artigo 124 que:
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Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a

reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Cabe destacar que, as alteracdes obedeceram as regras de acréscimos ou
supressoées de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

referente aos servigcos e compras.

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso Antbnio
Bandeira de Mello, em sua obra “Contratos Administrativos Acréscimos de obras e
servicos Alteracdo. Revista Trimestral de Direito Publico n.° 2, Sdo Paulo: Malheiros,

p. 152. sobre a matéria:

“E perfeitamente natural ao contrato administrativo a faculdade de o
Estado introduzir alteraces unilaterais. Trata-se de instrumenta-lo
com os poderes indispensaveis a persecucédo do interesse publico.
Caso a administragdo ficasse totalmente vinculada pelo que
avengou, com o correlato direito de o particular exigir a integral
observancia do pacto, eventuais alteracdes do interesse publico —
decorrentes de fatos supervenientes ao contrato — nao teriam como
ser atendidas. Em suma, a possibilidade de o Poder Publico

z

modificar unilateralmente o vinculo constituido €& corolario da
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prioridade do interesse publico em relacao ao privado, bem assim de

sua indisponibilidade”.

Por fim, a minuta do aditivo contratual a ser firmado com a licitante
vencedora, deve encontrar-se, em consonancia com o § 4° do Art. 91 da lei
14.133/21, que dispde sobre a regularidade fiscal do contratado e demais certiddes,
observando todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposi¢cdes do

edital e a vantajosidade da prorrogacéo.

Il — CONCLUSAO:

Desta forma, com as observagbes acima destacadas, esta procuradoria
opina pela possibilidade de realizacdo do aditivo contratual, devendo ser tomadas
as providéncias cabiveis e necessarias a confeccdo do termo, respeitando 0s
principios inerentes a administracdo publica, com a devida publicacdo do mesmo,
bem como, atender o que dispde a IN n° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de
2021, em atencdo ao principio da publicidade e transparéncia, juntando-se
comprovante de sua publicacdo ao processo administrativo, obedecendo-se aos

prazos legais aplicaveis ao procedimento em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A considerac&o superior.
Xinguara-PA, 24 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por

EDSON FLAVIO SILVA EDSON FLAVIO SILVA

COUTINHO:7060003 1187 COUTINHO:70600031187
Dados: 2024.05.24 11:50:14 -03'00'
EDSON FLAVIO SILVA COUTINHO
Procurador Juridica
Dec. N.° 037/2024
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