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PROCESSO LICITATORIO N° 031/2017.

PREGAO PRESENCIAL N° 20172905002

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS
FLUVIAIS (BARCO E LANCHA) EM TRECHOS NACIONAIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E SUAS SECRETARIAS.
INTERESSADA: VIACAO TAPAJOS

IVPULSO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por VIACAO TAPAJOS,
devidamente identificado nos autos do processo supra identificado, apresentado
através de advogado regularmente habilitado.

Insurge a parte Recorrente, com pleito de Recurso e/ou Impugnacéo contra
alguns procedimentos adotadas pela Sra. Pregoeira, a saber: a) auséncia de
documentos; b) inobservancia a condugbes editalicia; c) impossibilidade de
execugéo do objeto do certame.

Com a sua peca de recurso, foi exibido instrumento de mandato.

A Pregoeira procedeu o encaminhamento de todo o processo, onde
documentos vitais podem ser conferidos, dentre os quais, o edital do certame, a
documentacgéo de habilitagdo das empresas, a ata do certame, dentre outros.

Os demais licitantes foram cientificados para exibir contra razoes no presente
recurso e ficaram silentes, como se comprova com a certiddo existente.

A Sra. Pregoeira ndo emitiu qualquer juizo de retratagdo, encaminhando
diretamente a Autoridade Administrativa, para que procedesse o julgamento que
reportasse conveniente.

De forrna sintética é o relatério e passo a decidir....

Em sede de analise sumaria, percebo, em tese a presenta de pressupostos
exigidos para o manejo de inconformismo, como legitimidade — que se afere a partir
de outra documentacgéo ja existente -, tempestividade e no caso, é dispensado o
praparo.

Como recurso, mister se faz que, ndo ocorrendo a corredo por parte de quem
przsidiu o certame, tudo em homenagem ao auto controle administrativo e juizo de
retrataca@o, deve ser levado a autoridade para que esta proceda o julgamento, pois o
recurso nada mais € do que a reanalise do caso por autoridade superior.

Desde logo, rejeito para todos os efeitos a indicacéo ou a divida em afirmar
gral € a peca que a parte inconformada quer adotar, se é recurso ou impugnacéo,
pcsto que se trata de institutos auténomos, com fungdes distintas a serem ofertados
em momentos diferenciados. Afasto, de uma vez por toda e qualquer
questionamento que venha ser abarcado pela impugnagéo, posto que impertinente
arte a intempestividade. Acolno a pega como recurso, ante a presenca de
pressupostos € momento em que é exibido, tudo em homenagem ao principio da
fungibilidade.

Com as consideragdes supra, passo a decidir:

a) Da Ocorréncia da decadéncia— Diferente de outros certames licitatorios,
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acerca do vencedor. E com a declaragéo do vencedor que o licitante se
vera diante da faculdade de impostar o recurso. Neste caminho
elucidamos:

O recurso no pregéo € Unico. Pode a irresignacdo do licitante alcancgar
todas as decisées praticadas pelo pregoeiro no tocante a classificagédo da
proposta, ao julgamento dessas propostas, a aceitacdo de lances e valor
final, habilitacdo e qualquer outra matéria que desfrute de status dessa
estirpe.

Lembramos, no entanto, que ha atos praticados pelo pregoeiro, no fluxo do
procedimento, que n&o sdo passiveis de recurso. Por isso, o
inconformismo haveré de alcangar as decisdes que comportem recurso.
Sao decisbes que importam na solugdo de questdes essenciais do
processo. Ou seja, o momento recursal nasce a partir da decisdo do
pregoeiro acerca do vencedor. E com a declaragdo do vencedor que o
licitante se vera diante da faculdade de impostar o recurso.

ii) Ao disciplinar a matéria, o regramento especifico estabelece que:
Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, sua inteng&o de recorrer, quando
lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razées de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. Cf.
Art. 4°, inciso XVIII, da Lei no. 10.520/2002 - (Parafrase nossa)

i) Especificamente, no Pregdo Presencial, o momento é imediato,
instantdneo. Aqui, o anlncio da habilitagdo em plena sessdo, em
presenca dos licitantes, ja antevé o momento do recurso falado, pois se
estara apontando o procedimento para a adjudicacdo. Nos termos do
Decreto 3.555/00, antes da adjudicag@o, deve ser dada a oportunidade
para o recurso. E o que se lé e se conclui da conjugacao dos incs. XIV e
XVIl do art. 11 do decreto mencionado. Ainda, no presente feito, se
percebe pela ata, que em momento algum o representante da
empresa recorrente, que se encontrava presente no ato, apés ser
questionado sobre o seu interesse em apresentar recurso, este nao
ocorreu qualquer manifestacdo, quanto mais a indicagdo do motivo
ou motivos de seu recurso.

iv) Patente que ao licitante, ora Recorrente, ocorreu a figura da
preclusdo, ou seja, deixou fluir o momento exato, apropriado
assinalado em lei, para que manifestasse o seu interesse de recorrer,
assinalando, ainda que de forma sintética, a motivacio ou
motivacoes de seus recurso, que nada mais é que o fato gerador ou
o argumento que o leva discordar da decisdao proferida pelo
Pregoeiro.

Reitera-se, no pregao, ha a concentracio dos atos relativos a fase recursal
em uma Unica etapa, ap6s declaragdo do vencedor pelo pregoeiro.

E necessario, no pregao presencial, que o representante legal do licitante] ™




UNIC ™.
» p ¢ lP"

v.
i 5bq. ﬁ ’ @
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI L K ;)
CNPJ N® 05.257.555/0001-37 g s, L €
Avenida Marechal Rondon, SN°, Centro, CEP: 68.170-000 - Juruti/PA > vk x/
E-mail: prefeituradejuruti@yvahoo.com; gabinetepmj@yahoo.com: e

devidamente credenciado, esteja presente a sess@o para declarar
verbalmente a intengéo de interpor recurso. Falta de manifestagéo
imediata e motivada do licitante em interpor recurso, no momento da
elaboragéo da ata, importa decadéncia do direito de fazé-lo.

Pelas razdes ao norte expendidas, reconhego a ocorréncia da decadéncia
do direito da Recorrente, posto que nio externou no momento habil a sua
vontade de recorrer e do mesmo modo, ndo externou a motivagéo de seu
ato, que bastaria ser singelo para que fosse reconhecido o adimplemento
de tal condicéo.

Por necessidade de atender a direito de peticdo, embora ndo sendo
contemplado pelo manto da obrigatoriedade ante a notéria decadéncia
ocorrida por culpa exclusiva da recorrente, que, inclusive, da azo ao
axioma juridico, o direito ndo protege os que dormem, ndo vejo
inconverniéncia de discorrer sobre os pontos suscitados na peca de
inconformismo, a saber:

a) Quanto a auséncia de documentacdo — Neste particular, ndo se trata
de documento faltante, mas apenas que o Requerimento Individual do
Empresario, necessario para constituir a sociedade empresarial de
pessca fisica ou firma individual, ndo ter sido apresentado o verso
deste documento. Para todos os efeitos, as informacdes que séo
necessarias estdo na folha que foi trazida, posto que ali estdao: nome do
titular da empresa, seus dados pessoais, home da empresa, razao
social, nome de fantasia, valor do capital social, atividades que
desenvolve, data de inicio das atividades e comprovagdo que este
docurnento foi chancelado junto a JUCEPA.

Todas estas informagbes estdo devidamente registradas, portanto,
aptas para a produgao dos seus efeitos.

Querer exceder este caminho € impor um rigor excessivo que afronta a
principios trazidos no art. 3° da Lei Geral das Licitagées, fato que nao
contrioui para melhoria do certame e nem amplia sua competitividade,
devendo, neste particular, afastar qualquer disposicéo editalicia, posto
que, como bem informa a brilhante peca recursal, o principio da
vinculagdo ao edital ndo é absoluto; ele se submete ao interesse
publico.

Nao tem como subsistir tal censura.

b) A empresa que ofertou o melhor prego ndo ter um escritério de
representagédo ou um local para tratativas na cidade de Juruti — Neste
particular, recomenda-se ao recorrente apenas uma melhor leitura ao
edital, considerando que esta exigéncia deve ser atendida, ATE O
MOMENTO EM QUE FOR CELEBRAR O CONTRATO, portanto é
clausula de implementagao futura, condicionado, portanto, nio foi
desatendida pelo licitante vencedor. Obviamente que se, no momento
que o edital assinalou se nao for cumprida esta exigéncia, o licitante
vencedor podera sofrer as penalidades previstas em lei.

Outro questionamento impertinente...
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c) Por fim, a empresa ndo possuir lanchas para atendimento diario nas
demandas, distinto da Recorrente que possui atendimento diario — Para
todos os efeitos ndo foi exigéncia e nem deve ser, que a licitante
oferega o servico em seu transporte. Ela pode ofertar em qualquer um
que no dia que for preciso, tiver lancha. A licitante vencedora podera e
até devera comprar as passagens junto a Recorrente para cumprir 0
seu contrato.

Significa dizer que, para a Administragdo a licitante se comprometeu
em ter lancha para fornecer passagens em dias que podem ir de
domingo a domingo, independente de qualquer seja o titular desta, sob
pena de inexecugdo contratual e assumir a responsabilidade pelo
descumprimento do ajuste.

Reafirma, ndo se esta exigindo que o fornecedor das passagens em
lanchas seja o proprietario das mesmas, posto que isso limitaria a
competitividade.

Neste diapaséao, rejeita-se este argumento.

PELAS RAZOES ACIMA EXPENDIDAS, deixo de conhecer o recurso
ante a ocorréncia de decadéncia. Pela necessidade de evidenciar o
contraditério e a ampla defesa, além de evidenciar o direito de peticéo,
rejeito as argumentagdes apresentadas e dou como IMPROVIDO o
recurso, ante a falta de amparo fatico e legal. i

Juruti, 29 de junho de 2017.

MANOEL HENRTQUE GOMES COSTA
Prefeito Municipal de Juruti .
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