PARECER/2019 - PROGEM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagédo — SEMED.

REFERENCIA: Processo Licitatério n° 47.335/2017 — PMM.

MODALIDADE: Pregéo, Forma Eletronica, SRP n° 047/2017 — CPL/PMM.

ASSUNTO: Andlise sobre o primeiro termo aditivo de valor ao Contrato n® 017/2019-
SEMED/PMM, referente a aquisicdo de maquinas, equipamentos e materiais hidraulicos,
equipamentos e materiais elétricos, ferramentas e acessoérios para limpeza, materiais de
construgdo, visando o atendimento nas Unidades de Ensino da Rede e da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED e Contrato n°® 020/2019-SEMED/PMM, referente a
aquisicdo de maquinas, ferramentas e equipamentos de jardinagem, equipamentos e
materiais hidraulicos, equipamentos e materiais elétricos, ferramentas e acessoérios para
limpeza, materiais de construgdo, equipamentos de protegdo individual, visando o
atendimento nas Unidades de Ensino da Rede e da Secretaria Municipal de Educagéo —
SEMED.

| - RELATORIO.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria, para analise sobre o
primeiro termo aditivo aos contratos n° 017/2019-SEMED/PMM e n° 020/2019-
SEMED/PMM, referente ao processo n° 47.335/2017 — PMM, através da modalidade Pregéo
Eletronico (SRP) n° 047/2017-CPL/PMM, referente a aquisicdo de maquinas, equipamentos
e materiais hidraulicos, equipamentos e materiais elétricos, ferramentas e acessérios para
limpeza, materiais de construcéo, visando o atendimento nas Unidades de Ensino da Rede
e da Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED e firmado entre a Secretaria Municipal de
Educagdo e a empresa J.H.M. RIBEIRO E CIA LTDA — EPP e referente a aquisicao de
maquinas, ferramentas e equipamentos de jardinagem, equipamentos e materiais
hidraulicos, equipamentos e materiais elétricos, ferramentas e acessérios para limpeza,
materiais de constru¢éo, equipamentos de proteg¢ao individual, visando o atendimento nas
Unidades de Ensino da Rede e da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, firmado
entre a Secretaria Municipal de Educagio e a empresa S. DOS SANTOS DISTRIBUIDORA
DE MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO - ME.

Foram anexados aos autos: Oficio n° 631/2019-GS/SEMED por meio do
qual a SEMED solicitou o termo aditivo @ empresa J.H.M. RIBEIRO E CIALTDA - EPP; Anexo
| — Especificagdes, Quantidades e Valores; Documento de anuéncia da empresa J.H.M.
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RIBEIRO E CIA LTDA - EPP; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de
Débito Trabalhista; Certiddo Negativa de Débito Relativo aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certidao Negativa de Natureza Tributaria; Certidéo Negativa de Natureza nao
Tributaria; Certiddo Judicial Civel Negativa; Certidao Negativa de Débito Gerais, Divida Ativa
e Tributos Municipais; Termo de Autorizagéo; Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria e
Financeira; Justificativa; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Minuta do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 017/2019/SEMED/PMM; Oficio n° 632/2019-GS/SEMED por
meio do qual a SEMED solicitou o termo aditvo a empresa S. DOS SANTOS
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO — ME; Anexo | — Especificagdes,
Quantidades e Valores; Documento de anuéncia da empresa S. DOS SANTOS
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO - ME; Certificado de Regularidade
do FGTS: Certid&o Positiva com Efeitos de Negativa de Débito Relativo aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de
Natureza ndo Tributaria; Certiddo Negativa de Débito Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais; Certiddo Negativa de Débito Trabalhista; Certiddo Judicial Civel Negativa; Alvara
de licenga para localizagdo e funcionamento; Termo de Autorizacéo; Declaragdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Justificativa;, Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 020/2019/SEMED/PMM;
Oficio n° 662/2019/SEMED/DTJP - Solicitando parecer orgamentario; Parecer orgamentario
n° 0508/2019/SEPLAN; Parecer orgamentario n° 0509/2019/SEPLAN e Oficio n°
671/2019/SEMED/DTJP - Encaminhando o processo para analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagéo diz respeito ao
pedido de andlise sobre a possibilidade de celebragéo do 1° termo aditivo aos contratos n°
017/2019-SEMED/PMM para acréscimo de 23,92% (vinte e trés virgula noventa e dois por
cento) e n° 020/2019-SEMED/PMM para acréscimo de 24,60% (vinte e quatro virgula
sessenta por cento), o que é feito sob o prisma estritamente juridico, néo adentrando aos
aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros, bem como verificagcdo e

conferéncia de calculos e valores.

Impende ressaltar que os contratos da Administragéo Publica regulam-se
por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se Ihes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado, conforme
estabelece o artigo 54 da Lei 8666/93.
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Sobre a possibilidade de alteragéo dos contratos, a Lei 8.666/93 assim

dispée:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) Quando houver modificagéo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo das partes:

a) Quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) Quando necessaria a modificagéo do regime de execugéo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) Quando necessaria a modificagio da forma de pagamento, por imposigéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipag@o do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou
SEervicgo;

d) Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administrag&o para a justa remuneragéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando 4lea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s

acréscimos ou supressbes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por

cento) para 0s seus acréscimos.

Como se V&, a lei excepcionalmente permite, o acréscimo ou a redugdo do
valor dos contratos em até 25% (vinte e cinco por cento), para os casos de obras, servicos

ou compras.
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Dessa forma, havendo previsdo na Lei 8.666/93 (art. 65, §1°) para proceder
a celebragao de aditivo 25% (vinte e cinco por cento) do valor dos contratos, resta inequivoca

a legalidade do pleito, considerando a justificativa técnica.

De fato, os aditivos sdo previsiveis na lei de licitagdes até o limite de 25%
do contrato. Contudo vale ressaltar que se o valor ultrapassar referido percentual ou ocorrer
esgotamento do objeto, faz-se imperiosa a abertura de procedimento licitatério especifico
para a continuidade do servigo, nos termos da Lei n° 8.666/93.

No que se refere a disponibilidade financeira, ha dotagéo orcamentaria para
o custeio dos aditivos, consoante informagéo da Secretaria Municipal de Educagao, por meio
das Declaragbes (fls. 3.916 e 3.951) e parecer orgamentario emitido pelo Secretario
Municipal de Planejamento o qual ratifica a existéncia de crédito orgamentario (fls. 3.969 e
3.970), cujo os recursos estdo alocados sob as rubricas 100901.12.361.0087.2.038 — Gestao
do Ensino Fundamental, 100901.12.365.0065.2.039 — Gestdo do Educacgdo Infantil e
elementos de despesas 4.4.90.30.00 — Material de Consumo e 4.4.90.52.00 — Equipamento

e Material Permanente.

Cumpre destacar que o extrato da dotacdo orcamentaria nao foi
anexado ao pedido, 0 que desde agora recomenda-se.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, foram apresentadas nos autos
as seguintes certiddes: Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista, Certiddo Negativa de Débito Relativo aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, Certiddo Negativa de Natureza nao
Tributaria, Certidao Judicial Civel Negativa, Certiddo Negativa de Débito Gerais, Divida Ativa
e Tributos Municipais, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débito Relativo aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo, Certidao
Negativa de Natureza Tributaria, Certiddo Negativa de Natureza néo Tributaria, Certidao
Negativa de Débito Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais e Certidao Negativa de Débito
Trabalhista. Contudo devera ser atualizada antes da assinatura do termo aditivo a
Certidio Negativa de Débito Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais da empresa S.

DOS SANTOS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA CONSTRUQKO — ME, assim
como todas as certidées deverio ter suas autenticidades confirmadas pela Secretaria
de Educacao.

As minutas do primeiro termo aditivo aos contratos, obdecem todas as
regras exigidas na Lei 8.666/93, vez que estabelece o objeto, valor do contrato,
fundamentagao, foro de eleicdo e possui clausula de ratificagdo das demais clausula do

contrato originario.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL a formalizagéo do 1° termo
aditivo aos contratos administrativos n° 017/2019-SEMED/PMM para acréscimo de 23,92%
(vinte e trés virgula noventa e dois por cento) firmado com a empresa J.H.M. RIBEIRO E CIA
LTDA — EPP e n° 020/2019-SEMED/PMM para acréscimo de 24,60% (vinte e quatro virgula
sessenta por cento) firmado com a empresa S. DOS SANTOS DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO - ME, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao, observadas as recomendacdes acima, as formalidades legais e

atendido o interesse publico.

E o parecer,

Maraba/PA, 05 de setempf'o de 2019.
r ! |I_

Quitéria dos Santos
Procuradora Geral do Municipio Adjunta
Portaria n° 1.126/2018-GP
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