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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2026-SEINFRA

INFORMAGOES DA UNIDADE

Unidade:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Departamento/Divisao/Setor:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Gestor da Unidade Requisitante: Matricula do Gestor:

José Ledbncio Filho Machado Barbosa 2501000

Responsavel Técnico: Matricula do Responsavel Técnico:
Leonardo Machado Anequino 2500528

E-mail Unidade Requisitante: Contato da Unidade:
semtu@terrasanta.pa.gov.br

CLASSIFICAGAO DA CONTRATAGAO

(_ ) Material de consumo (_ ) Material ndo consumo
() Material permanente () Servico de engenharia
( x) Servigo continuado () Obras

1. Descricao da Necessidade

1.1. Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
limpeza urbana no Municipio de Terra Santa/PA, com fornecimento de equipamentos
e mao de obra, compreendendo: capina, rogagem, raspagem, poda e varricdo manual
e mecanizada de vias, praias, pracgas, parques e demais logradouros publicos,
pavimentados ou n&o; manutencgéo da rede de drenagem pluvial, incluindo a limpeza
de sarjetas, canaletas e bueiros; limpeza com recolhimento de residuos solidos
(Classe Il B), com picagem/trituracdo de galhos; remocgéo, transferéncia, transporte e
destinagao final dos residuos provenientes dos servigos para local designado pela
Prefeitura.

1.2. A necessidade que origina a presente contratagdo decorre da obrigagao
permanente do Municipio de assegurar condi¢des adequadas de limpeza, salubridade
ambiental e conservacao dos espacgos publicos, com impacto direto na saude coletiva,
na seguranga de pedestres e veiculos, na acessibilidade urbana e na preservagao do
patriménio publico. A auséncia de execucédo regular, padronizada e com cobertura
suficiente dos servigos de capina, rogagem, raspagem, poda e varricdo, bem como da
limpeza de sarjetas, canaletas e bueiros, tende a provocar acumulo de residuos e
material vegetal, aumento de risco sanitario, prejuizos ao bem estar da populagéo e
comprometimento do escoamento de aguas pluviais, com maior probabilidade de
pontos de alagamento e danos correlatos a infraestrutura urbana.

1.3. Além disso, a natureza integrada do objeto exige capacidade operacional
continua e coordenada, incluindo mao de obra dedicada, equipamentos apropriados,
logistica de recolhimento e transporte, e destinacéo final em local definido pela
Administragdo, de forma a garantir eficiéncia, rastreabilidade e pronta resposta as
demandas rotineiras e sazonais do Municipio, inclusive em periodos de maior
incidéncia de chuvas. Dessa forma, a contratagao se justifica como medida necessaria
para assegurar a continuidade e a efetividade de servigo publico essencial, reduzindo
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riscos operacionais e sanitarios e permitindo a manutencgao preventiva e corretiva dos
logradouros e da drenagem urbana, em atendimento ao interesse publico.

2. Justificativa da Necessidade

2.1. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
limpeza urbana no Municipio de Terra Santa/PA, conforme objeto descrito neste ETP,
ndo consta prevista no Plano de Contratacoes Anual de 2026 (PCA 2026)
atualmente em execucgao, situacio verificada na fase preparatéria. Considerando
tratar-se de servigo publico essencial, de natureza continuada e diretamente
relacionado a salubridade ambiental, saude publica e conservacdao de vias,
logradouros e dispositivos de drenagem, registra-se que a auséncia de previsao no
PCA tende a decorrer da reorganizagcao administrativa recente, uma vez que a
Secretaria Municipal de Infraestrutura foi constituida ao final do exercicio de
2025, o que pode ter impactado o ciclo de levantamento, consolidacédo e
cadastramento tempestivo das demandas para o PCA 2026.

2.2. Ainda que nao conste no PCA vigente, a demanda apresenta alinhamento
material com o planejamento municipal e com as prioridades da Administracao, por se
tratar de servigo indispensavel a continuidade da prestagao publica e a mitigagao de
riscos sanitarios e operacionais, especialmente em periodos de maior incidéncia de
chuvas e aumento de demandas por limpeza e desobstrugcado de sarjetas, canaletas e
bueiros. Assim, a unidade demandante, em articulagdo com o setor responsavel pelo
planejamento e governanga das contratacdes, formalizara a justificativa da
necessidade superveniente e promovera o registro da demanda no instrumento
de planejamento aplicavel, inclusive para fins de rastreabilidade e compatibilizagao
orgcamentaria, sem prejuizo da tramitacdo do processo, diante do interesse publico
envolvido e do risco de descontinuidade do servigo.

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

3.1. Os requisitos a seguir sao necessarios e suficientes para orientar a futura
contratagdo, assegurando que a solugao atenda a necessidade publica identificada,
com padrées minimos de qualidade e desempenho, sem impor especificacbes
excessivas que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

3.2. Requisitos gerais e de escopo

3.2.1. Abrangéncia dos servigos conforme o objeto, contemplando, de forma
integrada:

3.2.1.1. capina, rogagem, raspagem, poda e varricdo manual e mecanizada em
vias, praias, pragas, parques e demais logradouros, pavimentados ou né&o;

3.2.1.2. manutengao da rede de drenagem pluvial, incluindo limpeza de sarjetas,
canaletas e bueiros;

3.2.1.3. recolhimento de residuos sélidos Classe Il B gerados pelos servigos,
com picagem/trituragao de galhos;

3.2.1.4. remocao, transferéncia, transporte e destinagao final dos residuos em
local designado pela Prefeitura.

3.2.2. Execugdo continua e regular durante toda a vigéncia contratual, com
capacidade de atendimento rotineiro e resposta a demandas pontuais, conforme
programacao e ordens de servigo da Administracao.
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3.2.3. Fornecimento de mao de obra e equipamentos pela contratada, em
quantitativo compativel com a execuc¢ao, incluindo equipamentos manuais, mecanicos
e de apoio, sem transferéncia de 6nus operacional a Administracao.

3.3. Requisitos operacionais e de planejamento da execug¢ao

3.3.1. Plano de Execucgao dos Servigos, a ser apresentado pela contratada no inicio
da execugado e atualizado quando necessario, contendo, no minimo: metodologia,
rotas, frequéncia de atendimento, dimensionamento das equipes, cronograma mensal
e mecanismos de comunicagao com a fiscalizagao.

3.3.2. Ordem de Servigo (OS) como instrumento de gestao, com definicdo de:
local/trecho, tipo de servigo, quantitativo estimado, prazo de execugéo, equipe alocada
e critérios de aceite, permitindo controle, rastreabilidade e medicao.

3.3.3. Garantia de disponibilidade operacional, com substituicdo de pessoal e
equipamentos em caso de falhas, para evitar descontinuidade, especialmente em
periodos criticos (chuvas e sazonalidades locais).

3.4. Requisitos de qualidade e desempenho

3.4.1. Padroes minimos de qualidade para aceite dos servigos, a serem definidos
no termo de referéncia, contemplando, por exemplo:

3.4.1.1. vias e logradouros sem acumulo visivel de residuos apdés varrigao;

3.4.1.2. areas rogadas/capinadas sem rebarbas excessivas e com acabamento
compativel ao local;

3.4.1.3. poda com recolhimento integral dos residuos vegetais gerados e
trituracdo quando aplicavel,

3.4.1.4. dispositivos de drenagem (sarjetas, canaletas, bueiros) desobstruidos e
com remocao efetiva de sedimentos e detritos.

3.4.2. Medicao por resultados verificaveis, associando pagamento a execugao
efetiva e ao atendimento dos padrdes de qualidade, com evidéncias minimas
(relatdrios, checklists, registros fotograficos georreferenciaveis quando possivel) e
validacao pela fiscalizacéo.

3.5. Requisitos de sustentabilidade e conformidade ambiental

3.5.1. Gestao ambientalmente adequada dos residuos gerados pelos servigos,
com segregacao quando aplicavel, acondicionamento, transporte seguro e destinagao
final em local designado pela Prefeitura, com apresentagdo de comprovantes e
registros exigidos pela fiscalizacao.

3.5.2. Praticas de sustentabilidade operacional, incluindo:

3.5.2.1. priorizagdo de manutengao preventiva de equipamentos para reduzir
consumo e emissoes;

3.5.2.2. racionalizacdo de deslocamentos e rotas para reduzir gasto de
combustivel;

3.5.2.3. reducao de queima ou disposigao irregular de residuos, vedadas praticas
ambientalmente inadequadas.
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3.5.3. Controle de ruido e horarios de execugao, quando aplicavel, para minimizar
impactos a populagéo, especialmente em areas sensiveis (proximidades de escolas,
unidades de saude e areas residenciais).

3.6. Requisitos de saude e seguranca do trabalho

3.6.1. Conformidade com normas de saude e segurang¢a, com fornecimento e uso
obrigatério de EPIs adequados as atividades (varrigdo, rogcagem, poda, limpeza de
drenagem e manuseio de residuos), treinamento basico e supervisao.

3.6.2. Gestao de riscos operacionais, com procedimentos para atividades com
potencial de acidente, sinalizacdo de areas de trabalho, controle de acesso e
orientagdes para atuagdo em vias publicas.

3.7. Requisitos de fiscalizagao, documentagao e comunicagao

3.7.1. Designacao de preposto pela contratada para interlocugdo continua com a
fiscalizacdo e atendimento de solicitacbes e correcdes em prazo definido.

3.7.2. Relatérios peridodicos de execucdao, com consolidagdo das atividades
realizadas por servigo, quantitativos, ocorréncias, justificativas de ndo execugao e
acoes corretivas, em periodicidade mensal.

3.7.3. Disponibilidade de canais de comunicagao para acionamentos e ajustes
operacionais, garantindo resposta tempestiva as demandas da Administragao.

4. Levantamento de Mercado

4.1. Para atender a necessidade de manutencao continua da limpeza urbana e da
rede de drenagem pluvial, com recolhimento, transporte e destinacdo final dos
residuos provenientes dos servicos (Classe Il B) e trituragdo de galhos, foram
analisadas alternativas praticadas no mercado e na Administragdo Publica,
considerando conveniéncia, economicidade, eficiéncia operacional e custos ao longo
do ciclo de vida.

4.2. Solugoes identificadas no mercado
4.2.1. Solugao 1. Execugao direta pela Administragao

4.211. Consiste na execugao dos servicos com equipes proprias do Municipio,
exigindo estruturacéo de quadro de pessoal, aquisicdo ou locagao de equipamentos,
organizagao logistica (transporte e destinagéo), gestdo de insumos, manutencgéo de
frota e gestao operacional diaria.

4.2.2. Solugao 2. Contratagao de empresa especializada com fornecimento de
mao de obra e equipamentos

4.2.21. Consiste na contratagcdo de empresa para executar integralmente os
servigos previstos no objeto, incluindo mobilizagédo de equipes, disponibilizagado de
equipamentos, logistica de recolhimento e transporte, apoio operacional e destinagao
final em local designado pela Prefeitura, com execu¢do mediante programagao e
ordens de servicgo e fiscalizagao por resultados.

4.2.3. Solugao 3. Contratacao fracionada por tipo de servico ou por area
geografica

4.2.31. Consiste na separacao do objeto em contratos distintos, por exemplo,
um para rogagem e poda, outro para varrigdo e limpeza de drenagem, outro para
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recolhimento e transporte de residuos, ou ainda por setores da cidade, com multiplos
fornecedores e necessidade de coordenacao pela Administracao.

4.2.4. Solugao 4. Arranjos complementares nao contratuais para parte das
atividades

4.24.1. Inclui iniciativas de apoio, como chamamentos para doac¢ao ou permuta
de equipamentos, acdes comunitarias ou parcerias pontuais com associag¢des para
atividades acessorias. Em regra, nao substitui a execugao continua e padronizada do
servico essencial, podendo atuar apenas como reforgo eventual e limitado.

4.3. Comparacao objetiva entre as solugodes
4.3.1. Critérios utilizados

4.311. Prazo de implantacéao e inicio efetivo do servico

4.3.1.2. Custo total no ciclo de vida (investimentos, operagdo, manutengao,
reposi¢oes e gestao)

4.3.1.3. Risco de descontinuidade e capacidade de resposta a sazonalidades
(chuvas e aumento de demanda)

4.3.1.4. Complexidade de gestdo e fiscalizagdo (coordenacdo, medigao,
responsabiliza¢ao)

4.3.1.5. Eficiéncia operacional e previsibilidade do resultado (produtividade e
qualidade)

4.3.2. Sintese comparativa

4.3.2.1. Solugao 1 (execugao direta) tende a exigir maior investimento inicial e
maior tempo de estruturacédo, com elevacéo do custo de ciclo de vida por manutencao
e reposigdes, além de maior complexidade de gestao de pessoal e equipamentos. Em
municipios de menor porte, € comum haver restricdo de capacidade instalada para
garantir cobertura, regularidade e resposta rapida.

4.3.2.2. Solucao 3 (contratacao fracionada) pode aumentar a competitividade
em alguns cenarios, porém eleva significativamente o risco de falhas de integracao,
disputa de responsabilidades entre contratados, sobreposicédo de areas e lacunas de
atendimento. Também amplia o custo administrativo de fiscalizagdo e coordenacéo, o
que impacta a eficiéncia global.

4.3.2.3. Solugao 4 (arranjos complementares) ndo assegura continuidade,
padronizacao e capacidade operacional suficiente para atender o servigo essencial,
sendo inadequada como solugao principal e aceitavel apenas como medida acessoria.

4.3.2.4. Solugcao 2 (empresa especializada, solugao integrada) apresenta
melhor equilibrio entre rapidez de implantagdo, previsibilidade de custos,
padronizacao operacional e responsabilizacdo por desempenho. Reduz necessidade
de investimentos diretos da Administracdo em frota e equipamentos e concentra a
obrigacdo de mobilizagdo e manutengéo na contratada, facilitando a fiscalizagado por
resultados e a gestao de continuidade.

4.4. Justificativa técnica e econémica da solugao mais vantajosa

4.4.1. Diante da necessidade de prestacdo continua, integrada e com resposta
tempestiva, a alternativa mais vantajosa € a Solugao 2, contratagdo de empresa
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especializada para execucao dos servicos com fornecimento de mao de obra e
equipamentos. Essa opgao € tecnicamente adequada porque assegura capacidade
operacional compativel com o escopo, permite padronizagdo de procedimentos,
viabiliza controle por ordens de servico e critérios de aceite, e mantém a execugao
sob responsabilidade unica, reduzindo riscos de descontinuidade e de falhas de
coordenacgao.

4.4.2. Sob o aspecto econdmico, a solugao integrada tende a oferecer melhor relagéo
custo beneficio no ciclo de vida, pois evita investimentos iniciais elevados pela
Administragao, transfere a contratada a obrigagdo de mobilizagao e manutencgéo dos
meios operacionais, e permite planejamento financeiro com base em custos mensais
previsiveis, condicionados a execugao efetiva e a qualidade entregue.

5. Descricao da Solugao como um todo

5.1. Asolugao escolhida consiste na contratagdao de empresa especializada para
executar, de forma integrada, continua e sob gestao por ordens de servigo, os
servicos de limpeza urbana no Municipio de Terra Santa/PA, com fornecimento de
mao de obra e equipamentos necessarios ao desempenho das atividades, incluindo
a logistica de apoio para recolhimento, remocgao, transferéncia, transporte e
destinagao final dos residuos provenientes dos servigos, em local designado pela
Prefeitura.

5.2. A execugdo sera organizada por programagao operacional periddica,
pactuada entre a contratada e a fiscalizagdo, contendo a distribuicdo das frentes de
trabalho por areas e tipos de servigo, a frequéncia de atendimento e as prioridades do
periodo. Essa programagao servira como base para a emissao de Ordens de
Servigo, nas quais a Administragdo definira, de forma objetiva, o local de execugao,
o tipo de servico a ser realizado, o quantitativo estimado, o prazo de concluséo e os
critérios minimos para aceite. A contratada devera mobilizar e manter equipes e
equipamentos compativeis com o volume planejado e com a necessidade de
atendimento regular, incluindo capacidade de resposta a demandas pontuais e
corretivas identificadas pela fiscalizagao.

5.3. A prestagdo abrangera, na pratica, a manutencdo rotineira de vias e
logradouros, com varrigao manual e mecanizada, a execugao de capina, rogagem
e raspagem para controle de vegetacgéo e limpeza de superficies, e a realizagdo de
poda com posterior manejo dos residuos vegetais, incluindo picagem ou trituragao
de galhos quando aplicavel, para otimizagao do acondicionamento e do transporte. A
solucdo também contempla a manutencdo preventiva e corretiva da drenagem
pluvial, por meio de limpeza sistematica e desobstrucdo de sarjetas, canaletas e
bueiros, reduzindo riscos de acumulo de sedimentos e de obstrugbes que
comprometam o escoamento das aguas.

5.4. Os residuos gerados na execugao deverao ser recolhidos e removidos pela
contratada, com armazenamento e transporte adequados, observando-se a
destinagao final no local indicado pela Prefeitura. A solugdo prevé, portanto, uma
cadeia operacional completa, desde a execucéo do servico em campo até a retirada
do material resultante, com registro e comprovagido das rotas e volumes
movimentados, na forma estabelecida pela fiscalizagdo, assegurando rastreabilidade
e controle.
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5.5. Quanto a manutencdo e assisténcia técnica, a solugdo pressupde que a
contratada seja responsavel por manter plena disponibilidade operacional de seus
equipamentos e ferramentas, realizando manutencdo preventiva e corretiva e
providenciando substituicbes imediatas em caso de falha, de forma a n&o interromper
a execugdao. Da mesma forma, devera garantir reposicdo de mao de obra e
recomposicao de equipes sempre que necessario, preservando o atendimento da
programacao e das ordens de servigo emitidas.

5.6. A afericdo da execugdo e o pagamento serdo vinculados a medicao dos
servigos efetivamente realizados, com validagao pela fiscalizagao, considerando a
conformidade com os padrées minimos de qualidade estabelecidos para cada
atividade e o cumprimento das ordens de servigo, de modo a assegurar que a solugao
opere com previsibilidade, continuidade e controle de resultados ao longo de toda a
vigéncia contratual.

6. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

6.1. A estimativa das quantidades foi elaborada para um horizonte de 12 (doze)
meses, com base no perfil de utilizagao esperado dos servicos e em levantamento
técnico preliminar da Secretaria demandante, considerando a necessidade de
execugao continua para manutencao de vias e logradouros, controle de vegetacao,
limpeza de areas publicas e desobstrugdo da drenagem pluvial. Ressalta-se que os
quantitativos referem-se exclusivamente aos servicos abrangidos pelo objeto,
incluindo o recolhimento, transporte e destinacao final apenas dos residuos gerados
pelas atividades contratadas, ndo abrangendo coleta domiciliar de lixo doméstico.

6.2. Premissas e parametros de calculo
6.2.1. Periodo de referéncia: 12 meses.
6.2.2. Dias uteis médios para planejamento operacional: 22 dias/més.

6.2.3. Regime de execucgao: por programagao e ordens de servigo quando aplicavel,
com medigdes por servigo executado.

6.2.4. Economia de escala: adotou-se solugéo integrada, concentrando atividades
correlatas em uma mesma operagao continuada, reduzindo mobilizagbes repetidas e
custos indiretos de coordenacao.

6.3. Quantitativos estimados e memoarias de calculo

6.3.1. Item 1. Coleta, remogao, transferéncia, transporte e destinacao final de
residuos Classe Il B, com apoio operacional e manejo de residuos vegetais
gerados (inclui picagem ou trituragao de galhos quando aplicavel)

6.3.1.1. Unidade de medicéo: equipe/més.

6.3.1.2. Quantidade estimada: 1 equipe/més.

6.3.1.3. Memodria de calculo: 1 equipe/més x 12 meses.
6.3.1.4. Quantidade anual estimada: 12 equipe-més.

6.3.2. Item 2. Varricdo manual e mecanizada, raspagem e limpeza de
logradouros, incluindo limpeza de praias, e manutengao da drenagem pluvial
(sarjetas, canaletas e bueiros)

6.3.2.1. Unidade de medic¢ao: km/dia.
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6.3.2.2. Quantidade estimada: 20,11 km/dia.

6.3.2.3. Memodria de calculo mensal: 20,11 km/dia x 22 dias/més = 442,42
km/més.

6.3.2.4. Memoria de calculo anual: 442,42 km/més x 12 meses = 5.309,04
km/ano.

6.3.3. Item 3. Rogcagem e poda em vias e prédios publicos, incluindo
recolhimento e destinagao dos residuos gerados

6.3.3.1. Unidade de medi¢ao: km/més de meio-fio rogado.

6.3.3.2. Quantidade estimada: 72,45 km/més.

6.3.3.3. Memoria de calculo anual: 72,45 km/més x 12 meses = 869,40 km/ano.
7. Estimativa do Valor da Contratagao

7.1. Aestimativa do valor da contratacao foi elaborada em carater preliminar, para
subsidiar a analise de viabilidade e o planejamento orgamentario, nos termos do art.
23 da Lei n° 14.133/2021, a partir de pregos referenciais obtidos em bases usuais
da Administracdo Publica e composigdes de custos, contemplando insumos, mao de
obra e encargos, bem como BDI adotado para o objeto. A memdria de calculo
considera as quantidades estimadas no item 6 e consolida valores mensais e anuais.
Os documentos de suporte (composigdes e cotagdes) integram este estudo como
anexo, e, se a Administragao entender necessario, poderao ser classificados até a
conclusao da licitagédo, preservando a estratégia de contratagéo.

7.2. Parametros utilizados na estimativa
7.2.1. Horizonte: 12 (doze) meses.
7.2.2. Dias uteis médios: 22 dias/més (parametro operacional).

7.2.3. Encargos sociais: considerados sem desoneragado, conforme composigao
adotada.

7.2.4. BDI: 22,99%

7.2.5. Referéncias de pregos e composigcdes: bases oficiais e de mercado
utilizadas para estimativa (SINAPI, Comprasgov, etc), além de referéncias
de contratagdes similares, quando aplicavel.

7.3. Precgos unitarios referenciais

VL. Unit. VI. Més
(R$) (R$)

Item | Catserv Descrigao Unidade Qtd VI. Ano (R$)

Coleta, transporte
e destinagcao de
residuos classe |l
B (entulhos,
vegetais,

abrangendo poda, | Quantidade
1 14672 | restos de de 01
vegetagdo), com | equipe/més
caminhao

basculante de
12m? e
retroescavadeira,
com destinacéo

R$ R$ R$
192.843,38 | 192.843,38 | 2.314.120,55
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final em local
designado pela
prefeitura.
Varricdo manual
das vias publicas,
raspagem,
limpeza da rede
de drenagem
pluvial (sarjetas,
canaletas e
2 14672 | bueiros), incluindo
a limpeza de
praias e
logradouros
publicos, com
destinacdo final
dos residuos
coletados.
Rogagem e
podagem em vias
urbanas e prédios
publicos, Extensao
incluindo de meio- fio R$ R$ R$
3 | 14672 | ocohimento e | rocado | 2*°| 3.166,33 | 229.400,63 | 2.752.807,61
destinagdo final | (km)/més
em local
designado pela
prefeitura.

Valor Global: R$ 7.274.305,78 (sete milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinco reais e
setenta e oito centavos).

Extensdo 20 11 R$ R$ R$
diario (km) ’ 9.147,10 183.948,13 | 2.207.377,62

8. Justificativa para o Parcelamento da Solugao

8.1. O objeto é composto por servigos que, embora correlatos no contexto da
limpeza urbana, apresentam natureza técnica distinta, métodos de execugao
especificos e dinamica propria de produtividade, o que os torna divisiveis sob a
otica de mercado e de execugdo. Assim, com fundamento no principio da
competitividade e na busca da melhor relagdo custo-beneficio, adota-se o
parcelamento do objeto em itens, de modo a permitir a participacdo de empresas
com especializacdo e estrutura direcionada a cada frente de servigco, ampliando o
universo de potenciais licitantes e reduzindo barreiras de entrada.

8.2. O parcelamento também ¢ justificavel porque possibilita comparagao mais
precisa de preg¢os unitarios por tipologia de servigo, melhora a transparéncia da
composicao de custos e permite que a Administragdo ajuste a gestdo e a medicao
conforme a natureza de cada atividade. Além disso, ao separar frentes com logistica
e equipamentos especificos, reduz-se o risco de sobrepreco decorrente da
“precificacdo cruzada” entre atividades, favorecendo a economicidade.

8.3. Para preservar a eficiéncia operacional e evitar perda de coordenacdo, o
parcelamento devera ser estruturado de forma a manter a coeréncia légica da
execugdo, evitando a fragmentacdo excessiva. Recomenda-se, como diretriz, a
organizagdo em itens que reflitam blocos operacionais usuais do mercado, por
exemplo: (i) varricado, raspagem e limpeza de logradouros, incluindo limpeza de praias
e manutencado da drenagem pluvial; (ii) rogagem e poda com manejo dos residuos
vegetais; (iii) recolhimento, remogao, transporte e destinacdo final dos residuos
Classe Il B gerados pelos servigos, com trituragdo de galhos quando aplicavel. Essa
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estrutura permite ganhos de competitividade sem comprometer o controle e a
continuidade, desde que acompanhada de regras claras de interface entre
contratadas, cronograma integrado e fiscalizag&do por ordens de servico.

8.4. Porfim, registra-se que o parcelamento, nos termos propostos, busca equilibrar
competitividade, economicidade e eficiéncia, permitindo melhor adequagao das
propostas as especialidades do mercado, sem inviabilizar a gestdo contratual, desde
que a Administragdo estabeleca mecanismos objetivos de coordenacéo e
responsabilizacéo para as atividades interdependentes.

9. Contratagoes Correlatas e Interdependentes

9.1. Parafins do art. 3° da IN n° 58/2022, procedeu-se a verificagdo, no ambito do
planejamento setorial e do acompanhamento das contratagbes em curso, quanto a
existéncia de contratagées com objetos similares ou correspondentes (contratagdes
correlatas) e de contratagdes que mantenham relagao direta de dependéncia para
a plena execugao do objeto (contratagdes interdependentes).

9.2. No presente caso, nao foram identificadas contratagées correlatas ou
interdependentes em andamento que possam interferir, condicionarem ou
demandarem atencao adicional no planejamento da futura contratagdo. A solugéo
pretendida é autossuficiente para atender a necessidade descrita, ndo dependendo
de contratagdes prévias ou concomitantes para sua plena execugao, sem prejuizo de
eventuais interfaces administrativas rotineiras relativas a fiscalizacao e a indicacdo do
local designado pela Prefeitura para destinacgao final dos residuos.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

10.1. A contratagcdo pretende assegurar resultados mensuraveis relacionados a
continuidade, qualidade e eficiéncia da limpeza urbana e da manutencdo da drenagem
pluvial, com foco na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros do Municipio. A adogao de execugao por empresa
especializada, com planejamento por ordens de servigco e medi¢gao por resultados,
busca reduzir custos indiretos de mobilizacéo, evitar retrabalhos, racionalizar rotas e
priorizar agbes preventivas, especialmente na limpeza de sarjetas, canaletas e
bueiros, diminuindo a necessidade de intervengdes emergenciais e seus custos
associados.

10.2. Como resultados pretendidos, espera-se: melhoria continua do padrdao de
limpeza de vias e logradouros, maior regularidade da capina, rogcagem, raspagem,
poda e varrigédo, reducéo de pontos criticos de acumulo de residuos e material vegetal,
e manutencao sistematica da drenagem pluvial, com diminuicado de obstrugcdes que
comprometam o escoamento de aguas e elevem riscos de alagamentos. Busca-se,
ainda, assegurar manejo adequado dos residuos Classe Il B gerados pelos servigos,
incluindo trituragédo de galhos quando aplicavel, com remogao, transporte e destinagao
final em local indicado pela Prefeitura, garantindo rastreabilidade e controle.

10.3. Para subsidiar a futura definicido de indicadores e niveis de servico, os
resultados pretendidos devem ser traduzidos, no Termo de Referéncia, em métricas
objetivas, tais como: cumprimento da programacéao e das ordens de servi¢o no prazo;
extensdo efetivamente atendida por tipo de servico; tempo de resposta para
demandas corretivas; percentual de conformidade nos critérios de aceite por
atividade; reducao de recorréncia de pontos criticos; frequéncia de desobstrucéo de
dispositivos de drenagem conforme planejamento; e regularidade dos registros de
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transporte e destinagcado dos residuos gerados. Esses indicadores permitirdo avaliar
desempenho, orientar corregbes e vincular a medigdo ao resultado entregue,
promovendo maior eficiéncia do gasto publico e melhor alocagdo dos recursos
disponiveis.

11. Providéncias Prévias a Celebragao do Contrato

11.1. Apds analise do contexto administrativo e operacional da contratacdo, nao se
identificam providéncias prévias relevantes a serem adotadas pela Administracao
que condicionem a celebragao do contrato, tais como adaptagdes fisicas no ambiente
do érgéo, intervengdes de engenharia, ajustes em sistemas, obtencao de licengas,
outorgas ou autorizagbes especificas, ou necessidade de capacitagdo prévia
extraordinaria de servidores.

11.2. Registra-se que as providéncias ordinarias inerentes a fase preparatéria e a
formalizagdo contratual serdo observadas normalmente, incluindo a designacao
formal de gestor e fiscais do contrato, a definicdo dos fluxos de emiss&o de ordens de
servigo e de medicao, e a indicagao do local designado pela Prefeitura para destinagéo
final dos residuos, sem que tais medidas representem condicionantes adicionais para
a assinatura e inicio da execugao.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

12.1. A contratagdo em questdo envolve atividades com potencial de impactos
ambientais associados, principalmente, a geracao e manejo de residuos, ao uso de
equipamentos motorizados, ao transporte e a destinagdo final dos materiais
removidos, bem como a intervengdo em areas publicas urbanas e de drenagem. Os
principais impactos potenciais e as respectivas medidas mitigadoras a serem
adotadas sao os seguintes:

12.1.1. Geracao e manejo de residuos (Classe Il B e residuos vegetais):

12.1.1.1. Impactos potenciais: disposicdo inadequada, langamento irregular em
vias ou areas sensiveis, dispersao de residuos durante coleta e transporte, aumento
de vetores e contaminacgao do solo por descarte indevido.

12.1.1.2. Medidas mitigadoras: exigéncia de acondicionamento e transporte
adequados, com recolhimento integral dos residuos gerados pelas atividades;
destinagao final exclusivamente no local indicado pela Prefeitura; manutencao de
registros de transporte e entrega; proibicdo de queima e de descarte irregular;
planejamento de rotas para minimizar tempo de exposi¢ao dos residuos; trituragao de
galhos quando aplicavel para reduzir volume e facilitar acondicionamento.

12.1.2. Interferéncia na drenagem pluvial e risco de assoreamento ou
obstrucao
12.1.2.1. Impactos potenciais: reobstrucdo de sarjetas, canaletas e bueiros por

manejo inadequado de sedimentos retirados, com transporte de material para areas
indevidas.

12.1.2.2. Medidas mitigadoras: remocdo imediata dos sedimentos e detritos
gerados nas limpezas; acondicionamento provisorio controlado; transporte para
destinacdo adequada; execucdo orientada para evitar deposicao de residuos em
areas sujeitas a carreamento pela chuva.
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12.1.3. Emisso6es atmosféricas e consumo de combustiveis (equipamentos
e transporte)

12.1.3.1. Impactos potenciais: emissao de gases e particulados por rogcadeiras,

veiculos e maquinas; aumento do consumo de combustiveis por deslocamentos
improdutivos.

12.1.3.2. Medidas mitigadoras: manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos e veiculos para eficiéncia energética; planejamento de rotas e frentes
de servigco para reduzir deslocamentos; vedacao de equipamentos com excesso de
fumaca/emissdes visiveis; priorizagcao de técnicas operacionais que reduzam tempo
ocioso de motor ligado.

12.1.4. Ruido e incomodo a populagao

12.1.4.1. Impactos potenciais: ruidos de rogadeiras, trituradores e veiculos em
areas residenciais, escolares e de saude.

12.1.4.2. Medidas mitigadoras: definigdo de horarios preferenciais de execugéo
em areas sensiveis; uso de equipamentos em boas condigdes; orientacdo para
reducdo de aceleragcido excessiva e operacao continua desnecessaria; comunicagao
prévia quando houver intervengdes em locais com maior sensibilidade.

12.1.5. Risco de danos a vegetagao e ao entorno urbano

12.1.5.1. Impactos potenciais: poda inadequada, supressdo indevida de
vegetacdo, danos a arvores, canteiros e mobiliario urbano.

12.1.5.2. Medidas mitigadoras: execugcdo de poda conforme boas praticas e
orientagao técnica; delimitagcdo e sinalizacdo das areas de trabalho; recolhimento
integral dos residuos vegetais; responsabilizagao por danos decorrentes de execugao
inadequada, com corre¢ao e recomposicao quando aplicavel.

12.1.6. Riscos de contaminagao por residuos e 6leos/graxas

12.1.6.1. Impactos potenciais: derramamento de 6leo, combustivel ou graxa
durante operagao de equipamentos, com contaminagao localizada.

12.1.6.2. Medidas mitigadoras: realizagcdo de manutengéo em local apropriado;
guarda e descarte adequado de residuos de manutenc¢ao; medidas de contencao e
limpeza imediata em caso de vazamento; exigéncia de procedimentos operacionais
preventivos.

12.1.7. Logistica reversa e reciclagem, quando aplicavel

12.1.7.1. Aplicabilidade: por se tratar predominantemente de prestagcao de
servigos, a logistica reversa aplica-se de forma indireta aos residuos de manutencao
e consumiveis (embalagens, pegas, filtros, pneus, lubrificantes, e eventuais refugos).

12.1.7.2. Medidas mitigadoras: exigéncia de destinagcdo ambientalmente
adequada dos residuos de manutengao, com encaminhamento a sistemas de logistica
reversa e reciclagem quando existentes e aplicaveis; armazenamento seguro de
materiais perigosos e encaminhamento a operadores licenciados, quando pertinente.

12.2. As medidas acima deveréao ser incorporadas como obriga¢des operacionais e
de controle na contratagdo, permitindo minimizar impactos ambientais e assegurar
que a execucgao dos servigos contribua para a melhoria das condi¢cbes urbanas e
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ambientais do Municipio, em alinhamento com as diretrizes de sustentabilidade e com
a gestao adequada de residuos e recursos.

13. Viabilidade da Contratagao

13.1. A luz do disposto no § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que a
contratacdo é adequada, necessaria e viavel para o atendimento da demanda
identificada, por se tratar de servigo essencial e continuado, diretamente relacionado
a salubridade ambiental, a saude publica, a seguranga e a conservagao dos espagos
e bens publicos do Municipio de Terra Santa/PA. A solugdo delineada mostra-se
compativel com o problema a ser resolvido, pois assegura a execugao rotineira e
integrada das atividades de limpeza urbana e manutencédo da drenagem pluvial, com
logistica de recolhimento, transporte e destinagao final dos residuos gerados, em
padrao controlavel e verificavel pela Administragéo.

13.2. Do ponto de vista técnico, a alternativa selecionada atende aos requisitos
necessarios e suficientes para a prestagdo do servigo, permitindo planejamento por
ordens de servigo, definicdo de critérios objetivos de medic¢ao e aceite, e fiscalizagao
orientada a resultados, com capacidade de resposta a demandas rotineiras e
corretivas. O parcelamento proposto € compativel com a divisibilidade do objeto e com
as praticas usuais do mercado, ampliando a competitividade sem comprometer a
execugao, desde que sejam estabelecidos mecanismos claros de coordenagao
operacional e de interface entre os lotes, garantindo continuidade e padronizagéo
minima.

13.3. Sob o aspecto econémico, a estimativa preliminar de precos, fundamentada
em referenciais e pardmetros de mercado compativeis com o objeto, indica que a
contratagdo é exequivel e compativel com o planejamento orgamentario,
possibilitando previsibilidade de custos e melhor alocagao dos recursos municipais. A
estrutura de medicdo vinculada a execucao efetiva e ao atendimento de padrdes
minimos de qualidade tende a promover economicidade, ao reduzir retrabalhos e
priorizar agdes preventivas, especialmente na manutengédo da drenagem pluvial e no
manejo adequado dos residuos gerados.

13.4. Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela continuidade da fase
preparatéria, com a elaboragao do Termo de Referéncia, definicdo do instrumento de
medicao de resultados e dos indicadores de desempenho, e adog¢éo das providéncias
administrativas necessarias a formalizacdo do processo, por se tratar de contratagcéo
viavel e aderente ao interesse publico, apta a assegurar a adequada prestacéo dos
servigos de limpeza urbana no Municipio.

Terra Santa — PA, 12 de fevereiro de 2026.
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