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L PARECER JURIDICO N° 078/2025 - PGM/PMCC ,

Requerente: Comissio Permanente de Licitacio
Referéncia: Processo de Inexigibilidade n° 025/2022/F ME

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Procedimento na modalidade inexigibilidade, nos termos do art.
74, V, da Lei n° 14.133 de 0] de abril de 2021, com o fito de promover a locagio de imével,
localizado na [tamarati, QD 06 LT 11 e 12, Bairro Novo Horizonte, destinado ao
Funcionamento da Sede da Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Canai dos

Carajds, Estado do Par4, amparado pelo art. 74, V, da Lej n° 14.133 de 01 de abril de 2021

Foi-nos encaminhado o procedimento contendo 100 (cem) folhas numeradas e

rubricadas, contendo, dentre outros documentos, os seguintes:

a) Documento de Formalizacio da Demanda-DFD (f1.02/03);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (f1s.04/05);

¢) Laudo Técnico (f1s.07/022);

d) Certidao de Existéncia do Imével (f1.026);

e) Solicitacdo de Inexigibilidade de Licitagdo (fs.027);

f) Termo de Referéncia (f15.028/032):

g) Documentacio do Imégvel (f15.034/042):

h) Certidoes Negativas (f1s.043/048):

1) Nota de Pré — Empenhos (f1.051 ); .&
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J) Declaragio de Adequagdo Orcamentéria (fls.052)

k) Termo de Autorizac¢do da Chefe do Executivo (f1.053)
) Autuacio (f1.054);

m) Minuta do Contrato (f15.093/099).

n) Despacho ao Juridico (f1.100).

Era o que cumpria relatar.

Assim, passamos a andlise juridica do caso em tela, ressaltando que o presente parecer
serd opinativo, de modo que tal opinido nio vincula o administrador puiblico, podendo o
administrador piblico entender de modo diverso. Tendo este Parecer 0 escopo de assistir a

autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista Jjuridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar

areal dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugdo recomendada.

2. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente andlise sobre 0s elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do

presente procedimento.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatdrio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
S€m menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacio dos licitantes, nos

termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Reptiblica de 1988,

Como bem disserta o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitacdo
visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem
0 negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem

W2
Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte Ill- Cana3 dos Carajas.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoria@canaadoscarajas.pa.gov.br



Estado do Para
GOVERNO DO MUNICIiPIO DE CANAA DOS CARAJAS

Procuradoria Geral do Municipio

a participagdo nos negécios que as pessoas administrativas entendem de
realizar com os particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizacio da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecugdo da contratacdo publica. Com efeito, € preciso que a Administra¢do obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a toda  interessada igualdade

de condigoes.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo nio pode contratar liviemente, porque
deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a Administracio e a

moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Todavia a legislagdo pitria traz excegoes ao dever de licitar, destacando-se como
principais exemplos as contratagoes precedidas dos procedimentos de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, sendo esse tltimo o caso dos autos.

A Lei 14.133/2021 excepcionou a regra em seu art. 75, inciso V, revendo a
possibilidade do procedimento de inexigibilidade, ora em razio de situagdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitag@o, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do
caso, o interesse puiblico a julgaria inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade,

tendo em vista as particularidades almejadas pela secretaria em questao, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de (ss2)

V - aquisi¢io ou locacdo de imével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacio tornem necessaria sua escolha.

(grifo nosso)

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contrata¢@o cujas

caracteristicas sejam “aquisicdo ou locag@o de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
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localizagdo tornem necesséria sua escolha”, que € o caso em tela.
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Verificada a possibilidade de se realizar a contratagdo inexigindo a realizacdo de
licitagdo, passando & analise do cumprimento dos requisitos que autorizam a celebracdo da

pretendida locag@o.
3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagio direta, cumpre agora
examinar a observéncia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o

artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispoe:

"Do Processo de Contrata¢io Direta”

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado:
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.
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3.1 DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

3.1.1 Documento de oficializacio da demanda, estudos preliminares, mapa de

riscos e Termo de Referéncia.

Constata-se a presenca de documento de formalizacdo de demanda, estudos

preliminares e justificativa do prego.

Do mesmo modo, constato a presenga de Termo de Referéncia, o qual € o documento
que deverd conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracio
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de
entrega do objeto, o critério de aceitagio do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos
documentos essenciais a verificacdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, os
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o

prazo para execu¢do do contrato e as sangdes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados, apesar de
entender que merece reparos em alguns pontos, os quais deverdo ser adequados, caso as

ressalvas postas nesse parecer sejam acatadas.

Sobre o mapa de risco, por ndo ter sido juntado aos autos, entendo que deve ser

juntada justificativa para sua nio confecgio.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento utilizado para justificar
0 preco a ser contratado, a adequagdo da metodologia empregada para estimar os custos
unitdrios da contratagdo ndo serd examinada por este orgao juridico, posto ser atribui¢do ndo
afeta a formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade, motivo pelo qual

recomendo que o processo seja encaminhado ao Orgdo de Controle Interno para andlise.
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3.1.2  Da estimativa de despesa

Ha que se ressaltar, contudo, que deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado
nha pragca em que sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel, o valor de mercado da localidade onde serd realizada a contratagdo, sem olvidar dos

valores comumente praticados pela Administra¢do Publica de todo o Brasil.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realiza¢@o da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias
acima, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive
cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta andlise

fundamentada que a Administragdo ird estabelecer o valor estimado da contratacao.
3.1.3 Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O inciso III, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusio 3 instru¢do do processo de

contratagdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres técnicos.

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao seguinte
excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n.°

14.133/2021:

N

O segundo ponto diz respeito A auséncia de discricionariedade pura' quanto a
elaboragdo de pareceres técnicos para instrugdo da contratagio direta. Assim como
ocorre no inciso I, a cujos comentdrios direcionamos o leitor, deverd ser juntado o
parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecessirio com a hipétese de
contratacdo direta a que se trata, nio sendo um ato de vontade, uma 'facultatividade',
a'opgdo’ por exigir ou ndo tal parecer.

Por exemplo, uma contratacio direta por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 ndo necessita de parecer técnico para configuragio dos requisitos,
desde que a pesquisa de precos siga os ditames legais - nessa situacdo nao serd 'o
caso' de juntar aos autos tal parecer técnico.

Entretanto, para aquisicio de imdvel que represente a Unica opgdo vidvel para a
Administracdo por razdes de instalagdes ou localizagdo, o parecer mostra- se
indispensdvel, ja que se trata de circunstincia nio autoexplicativa, ou seja, nio
perceptivel 'a olho nu'.

Se as circunstancias de fato nido dispensarem de plano a elaboracao de pareceres
técnicos, estes deverdo ser feitos e juntados, independentemente da 'conveniéncia'

ou da vontade do gestor respectivo, mas a partir de sua avalia¢do técnica." (SARAL,
Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei

)
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n.° 14.133/2021, comentada por Advogados Piblicos, Sdo Paulo, 2021, Editora Jus
Podium, p.868).

Neste caso, verifico a necessidade de juntada de parecer técnico onde deveri se

ressaltar, principalmente, se a proposta atendo aos requisitos técnicos almejados.
3.1.4  Da Previsdo de Dotacdo Orcamentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagoes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdrio da compatibilidade da

previsdo de recursos or¢amentarios com o COmMpromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contrata¢do serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orgamentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de
nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade or¢amentaria ¢ comprovada mediante juntada de

notas de pré- empenhos e declaragio or¢amentaria.
3.1.5 Dos requisitos de Habilitacdo da contratada

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devers
manter durante a contratacio, todas as condigdes de habilitacio e qualificagdo que foram
exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratacdo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma

Lei, englobam habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitagdo da

empresa.
3.1.6 Razio de escolha do contratado e Justificativo do preco
O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem a necessidade de instruir os

autos com a razdo da escolha do imével e a justificativa do preco.
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Em que pese considerar preenchidos, i luz dos autos, os referidos requisitos, é mister
recomendar & Administragdo que junte documento explicitando a razdo de escolha do imével

e justificando o prego pactuado.
3.1.7 Da autorizacio da Autoridade Competente

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagdo pela

autoridade competente, providenciada devidamente adotada.
3.1.8 Outras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo tnico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina
que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar ateng¢ao para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que
assim dispde:

“Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é
condi¢ao indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deveri
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

IT- 10 (dez) dias dteis, no caso de contratacao direta.”

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacio direta seja divulgado e mantido 2 disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) para a eficicia do contrato (artigos 72, §tinico e 94 da Lej n.° 14.133/2021).
4. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 ¢ “facultativo a celebra¢io de contrato nos casos

em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de

servigo”.

Todavia, a Administracdo providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagoes.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo hd impedimento a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo do Processo de Inexigibilidade n° 025/2025/FME, nos termos do
artigo 74. V, da Lei 14.133/2021, a ser firmado com GERALDO JOAQUIM DE SOUZA.

Ressalta-se a necessidade de publicacdo do extrato do contrato no Didrio Oficial do

Municipio, em conformidade com a legislacdo vigente.
E o parecer. S. M. J.
Canaa dos Carajds, 25 de fevereiro de 2025

CHARLOS @MDO MELQ Meosss

Procurador- e al do Municipio
Portt. 27 /2021 -GP

e —

ORQUATRO MARANHAO
Gestora de Coordenagao
Port. 0231943
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