ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31_
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO / LICITAGAO E CONTRATOS n°.: 015-B/2021-PGM/PMNR.

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2021-007
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL;

EMENTA: PARECER JURIDICO RELATIVO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — DISPENSA
DE LICITACAO — CONTRATACAO DE PESSOA
FISICA PARA LOCACAO DE UM IMOVEL
LOCALIZADO NA RUA RECIFE,QD.09, LOTE
01, BAIRRO: NOSSA SENHORA DE
APARECIDA, PARA FUNCIONAMENTO DO
CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DIONISO FRANCISCO
DE MELO (VILA TUCURUI) PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE  NOVO
REPARTIMENTO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA  FIiSICA.
LOCACAO DE IMOVEL. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS PREENCHIDOS.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado junto a Comissido Permanente
de Licitaggdo — CPL, com escopo de deflagracdo de Processo Licitatério na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO, tombado sob o n° 7/2021-007, cujo objeto &
a Contratagéo de pessoa Fisica para Locagéo de 01 (um) imovel localizado na Rua
Recife, Quadra: 09, Lote 01, Bairro: Nossa Senhora Aparecida, para funcionamento
do CRAS - Centro de Referencia de Assisténcia Social Dionisio Francisco de Melo
(Vila Tucurui), para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social no
Municipio de Novo Repartimento, com o fito de apreciagdo de sua legalidade /ato
sensu formal e material.

Depois de apresentadas as justificavas, o fundamento legal e a

razao da escolha da empresa, vieram os autos para o parecer juridico.
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Os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

a)

9)

Oficio n° 329/2021 e Oficio n° 237/2021 — SEMAS sendo o
primeiro informando a demandam e solicitando a abertura do
processo e o segundo é solicitando a analise da engenharia para

locacao do imovel,

Solicitagdo de Despesa n° 20210301168;

Laudo de Avaliagdo do Imével contendo relatério fotografico e

planta;

Despacho para pesquisa de precos;

Propostas de Precos;

Mapa de Cotagdes de Precgos;

Despacho sobre a existéncia de crédito orgcamentario para

atender as despesas;
Declaragao de Adequagao Orcamentaria e Financeira;

Autorizagao do Secretario de Assisténcia Social para abertura de

Processo Licitatorio;

Documentos pessoais do proprietario, memorial descritivo,
Georreferenciamento e Topografia, comprovante de residéncia e

Titulo Definitivo de Propriedade;
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k) Justificativa da contratacéao;

)

Declaragao de dispensa;

m) Minuta do Contrato;

Em apertada sintese, analise.

I. DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que

regem a Administracdo Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a

necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de

obras, servicos,

compras e alienagées. Esse procedimento administrativo

preparatério de um contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares

€ o que se denomina de “Licitagcao”, veja-se:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.
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No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecgbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislagao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, o legislador Constitui a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagées diretas sem a

concretizagao do certame licitatério.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacao

direta, a qual esta disciplinada no artigo 24 da Lei 8.666/93, que dispde o seguinte:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo”:

)

X - para compra ou locagdao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia.

Imprescindivel esclarecer, entretanto, que, para que se torne
possivel a contratacao/locagao direta por dispensa, faz-se mister comprovar que a
proposta ofertada € a mais vantajosa para administracdo publica. Além disso, &
importante destacar que o segundo requisito legal para a contratagdo direta é a
adequacéao de um imoével especifico, quanto as suas caracteristicas de localizacéo e

instalacao, para a satisfagao das necessidades administrativas.
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O legislador elencou as premissas de dispensabilidade de licitagcao

no artigo 24 da lei 8.666/93 estabelecendo como taxativas, sendo que sé deverao

ocorrer por razdes de interesse publico. GASPARINI discorreu sobre o assunto:

A dispensabilidade da licitagcdo, quando autorizada, s6
libera a Administracido Publica da promogcao do
procedimento de escolha da melhor proposta, sendo assim
tudo mais (verificacao da personalidade juridica,
capacitacao técnica, idoneidade financeira, regularidade
fiscal, emprenho prévio de elaboragcao de contrato,
publicacao) devem ser obedecidos. (GASPARINI, 2006,p.
512)

Por isso, a dispensa de licitagao sé deve acontecer em estrita

observancia aos casos nomeados na lei, atendendo sempre as formalidades

exigidas. Na tentativa de distinguir definitivamente as exceg¢des da obrigatoriedade

de licitar, trazemos a distingao dos ilustres Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo:

“Na dispensabilidade, a licitacao € em principio devida.
Mas, o administrador, avaliando os principios
constitucionais vetoriais do instituto (moralidade e
igualdade), em contraposicao a certas circunstancias em
que a lei permite seu afastamento (por isso que entram em
jogo outros principios, conectados ao interesse publico, a
merecerem prioridade), pode decidir (justificada e
motivadamente (artigo 26) pela contratacao direta.
“(FERRAZ & FIGUEIREDO,1994, P. 36-37)
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E importante observar que mesmo que a licitagdo seja dispensada,

dispensavel e inexigivel, deve-se realizar o procedimento estabelecido no art. 26 da
Lei n° 8.666/93 que diz, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e
no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagcdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicagdao na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢gao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagcao da situacao emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998).
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Essas sdo as ressalvas a obrigacao de licitar, que devem sempre
preencher os requisitos legais, para alcangar o objetivo principal da contratagéo
publica, que é a supremacia do interesse publico.

Os precedentes do Tribunal de Contas da Unido sao no sentido de
que, para se dispensar a licitagdo, deve haver um unico imével que atenda as
necessidades da Administragao contratante.

Assim, para o TCU, o art. 24, X, da Lei 8.666/93 s6 pode ser
aplicado quando a Administragdo identifica apenas 1 (um) imével que atenda as
suas necessidades. Havendo mais de um, segundo a Corte de Contas, obrigatério
sera a realizacdao do procedimento licitatério. Confira abaixo um julgado sobre o
tema:

“[...] que realize o devido processo licitatério, ao proceder
a compra ou a locacao de imovel, e somente utilize o art.
24, X , da Lei 8.666/93, quando identificar um imovel
especifico cujas instalagdes e localizacao evidenciem que
ele é o Unico que atende o interesse da Administracao, fato
que devera estar devidamente demonstrando no respectivo
processo administrativo” (TCU Acérdao n° 3.461/09
Primeira Camara, Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa. DOU 30/06/2009).

O que apresenta a jurisprudéncia acima citada é justamente o que
ocorre no caso em foco, pois para atender a solicitacdo feita pelo Secretario de
Assisténcia Social, verifica-se que a locagao do imoével especificado no processo em
analise justifica-se pelo fato da necessidade de um CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social Dionisio Francisco de Melo na localidade da Vila Tucurui, e a
prefeitura Municipal ndo dispbe de nenhum imével préprio capaz de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos da
solicitacdo anexada aos autos por meio dos Oficios 329/2021 e 237/2021 SEMAS.
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Ainda sobre o tema, preceitua o Tribunal de Contas do Estado de

Goias, que ha REGULARIDADE na Dispensa de Licitagao para locagcao de imoével,

quando for de necessidade da Administragdo Publica, (TCE-GO, processo n°
201300005016305/309-02, 23/06/2017), vejamos:

Acordao 3014/2017
Ementa: Processo de Fiscalizacao. Dispensa de Licitacao.
Locacao de Imoével Comercial. SEGPLAN. Regularidade.
Arquivamento.
Com os fundamentos expostos nos autos de n°
201300005016305, que tratam de Dispensa de Licitagao,

conforme a Justificativa para a Dispensa de Licitagao,
ratificada por meio do Termo de Ratificacdao, formalizado
pela Secretaria de Estado de Gestiao e Planejamento -
SEGPLAN, com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93, e alteragdes, em favor da empresa Imobiliaria Ytapua
Ltda, visando 2 locagao de imovel comercial por prazo de 60
(sessenta) meses, localizado na Rua 04, Qd. 23, Lotes
36/38/40, pavimento térreo e mezanino com area de 2.307,32
m2 do Edificio Trianon, Setor Central - Goidnia, para a
implantagcdo de unidade do Vapt Vupt de referéncia para
atendimento de deficientes e idosos, ao custo mensal de R$
45.015,00 (quarenta e cinco mil e quinze reais), perfazendo o
montante de R$ 2.700.900,00 (dois milhdes, setecentos mil e
novecentos reais) por todo o periodo do contrato, tendo o

relatério e o voto como partes integrantes deste,
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ACORDA o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

GOIAS, pelos votos dos integrantes do seu Tribunal Pleno,

ante as razdes expostas pelo Relator, em considerar
regular e legal o referido ato de dispensa de licitagao, e
determinar o seu arquivamento, nos termos do art. 99, inciso |,
da Lei estadual n°® 16.168/2007.

Assim, a Lei é expressa quanto a contratacdo direta, com dispensa
de licitacdo para locacao de imdéveis que atendam a finalidade pretendida pela
Administracéo. '

Desse modo, cremos que os fatos narrados até entdo se
harmonizam com aquilo que a lei expressa n hipétese do Art. 24, X da Lei n°
8.666/93, o que, a nosso ver, autoriza a contratacdo direta com dispensa de
licitagao. -

Conforme laudo de avaliagdo, o imével atende a necessidade
precipua da administragédo, isso em face sua estrutura fisica, bem como pela sua

localizagao e instalagdo que se harmonizam com as necessidades da administracao.

Assim, tem-se que a escolha de dispensa de processo licitatorio

encontra-se devidamente amparada legalmente.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que
compéem os presentes autos, a Comissdo Permanente de Licitacdo desta
Municipalidade, obdeceu in casu, os pricipios da supremacia do interesse publico,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

lll. MINUTA DO TERMO DE CONTRATO
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Superado o topico acima, passemos a analise da minuta do

instrumento do contrato ofertada a esse érgao consultivo para analise preliminar.

A Lei de Licitagdbes em seu Art. 55 preceitua como clausulas

necessarias do contrato o seguinte:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;

lll-o preco e as condicées de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de prec¢os, os
critérios de atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;
IV-o0s prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de
conclusado, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao
da classificagcao funcional programatica e da categoria
econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta

Lei;
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X - as condigbées de importagcao, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xll - a legislagao aplicavel a execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagcdao do contratado de manter, durante toda a
execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢cées de

habilitagao e qualificacao exigidas na licitagao.

Em analise preliminar, verifico que a minuta do instrumento que

materializara a relagao juridica contratual administrativa atende o interesse publico.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciando que a CPL procedeu em todos os
atos inerentes a dispensa do procedimento licitatério com absoluta submissao aos
ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n° 8.666/93.
OPINAMOS pela homologagao da dispensa ao processo licitatério e pela ratificacao
dos atos praticados, com a assinatura do Contrato e sua posterior execucéo,

atendendo as seguintes recomendacgoes:

RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao controle interno para

emissao de parecer.

E o parecer, s.m.j.
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