PARECER JURIDICO AJ/CAR069/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065/2026/ADM
PROCESSO LICITATORIO N° A/2026-005FME

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 9.2025-011 - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 011

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 011/2025 PARA AQUISICAO
DE PROTEINAS (CARNE MOIDA E PALETA) PARA ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E DEMAIS DEMANDAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSULTA: LEGALIDADE DA ADESAO

SINTESE
l. DO RELATORIO

Esta assessoria foi instada a se manifestar nos presentes autos, devendo emitir parecer
juridico sobre a legalidade de adesdo a ata de registro de pregos N° 011/2025 para
aquisicado de proteinas (carne moida e paleta) para atendimento ao programa nacional de
alimentacao escolar (PNAE) e demais demandas da rede publica municipal de ensino. O
processo em comento tem como contratada, a pessoa juridica GAMELEIRA COM. E
SERVICOS LTDA e JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA.

O feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i) justificativa assinada
pelo responsavel legal; (ii) anuéncia da fornecedora; (iii) anuéncia do 6rgado gerenciador
da ata; (iv) termo de homologacéo, termo de referéncia e minuta do edital da licitagdo que
deu origem a ata de registro de precgos; (v) certiddes negativas e de regularidade; (vi)
minuta de termo de adeséao a ata de registro de precos.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.
Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
I.LA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicbes do 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de
legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuicoes,



estd a andlise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de prego. Nesse
sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(..)
I1.B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

E cedico que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico
se certificou quanto as possibilidades orgcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as analises econbmicas e sociais de sua
competéncia.

Outrossim, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto ao Departamento de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas publicas
no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

lI.C. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito
ao devido atendimento as recomendacdes dos despachos e pareceres juridicos.

Considerando esta Optica, importante esclarecer que as recomendagbes juridicas
veiculadas por meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido
contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise
empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos € estritamente técnico-juridica,
mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto administrativo, cujas
decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.




Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao,
parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura
culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenar

Fica claro, diante da interpretacdo do acdrdao supra, bem como do proprio comando do
art. 16, caput, do Decreto n° 549/2023, que a adocdo das recomendacdes emanadas do
o6rgao de assessoramento juridico ndo é obrigatéria. Contudo, eventual desconsideracéo
deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracido de culpa grave.

IV.  DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGCOES
E CONDICIONANTES

Como condi¢ao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente processo,
deve o gestor acolher as recomendacgdes e condicionantes que se passa a apresentar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, adesdo a ata para aquisigdo de proteinas (carne moida e paleta) para
atendimento ao programa nacional de alimentagédo escolar (PNAE) e demais demandas
da rede publica municipal de ensino. Nesse sentido, n&o se ignora que o dispositivo legal
transcrito trata sobre o estudo técnico preliminar. Entende-se, no entanto, que a norma
constante no artigo também deve ser aplicada as hipoteses que envolvem adesao a ata
de registro de preco.

Para que haja ades&o a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o
que se extrai do artigo 86, § 2° II, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico
de intengcdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de néo
participantes, observados os seguintes requisitos: | - apresentagao de justificativa



da vantagem da adesao, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

11 - demonstragcdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

m - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

(..)

Por expressa disposicéo legal, para a demonstracdo de que os valores registrados sao
compativeis com os precgos praticados pelo mercado, deve se observar o que preconiza o
artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos

deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(.)

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, no entanto, € uma exigéncia legal,
nao podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao:

a mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pregos com
os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo néo é
suficiente para configurar a vantajosidade da ades&o a ata, haja vista que os



precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra,
os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante ("carona") , com o
intuito de aferir a adequacio dos precos praticados na ata, se socorrer de outras
fontes, a exemplo de licitacbes e contratos similares realizados no ambito da
Administracdo Publica. Acérdao 1794/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo néo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, 0S
efetivamente contratados. Deve o 6rgdo nao participante ("carona") , com o intuito
de aferir a adequacéo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes,
a_exemplo de licitacdes e contratos similares realizados no &mbito da
Administracdo Publica. Acordao 420/2018-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesdo a ata de
registro de precgos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de
precos. O que identificamos foi cumprido no processo em comento, conforme sera de facil
identificacdo por meio da transcricdo de trechos de documentos ao sul mencionados.

V. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133/21 prevé os o6rgaos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual
assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII- 6rgdo ou entidade gerenciadora: érgédo ou entidade da Administragcédo
Publica responséavel pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgédo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagédo
para registro de precos e integra a ata de registro de pregos; XLIX - 6rgéo ou
entidade n&o participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que nao
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e nao
integra a ata de registro de pregos;

(..)

A legislacdo admite que, apds a formalizagao da ata de registro de precgo, outros 6rgaos e
entidades procedam a adesdo. Esses s&o considerados orgdos/entidades né&o



participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precgos, realizar procedimento publico
de intengado de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de néo
participantes, observados os seguintes requisitos: | - apresentacao de justificativa
da vantagem da adeséo, inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

11 - demonstragcdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregcos na condigdo de nao
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

b - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de

2023)

C - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagéo.
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niumero de 6rgaos néo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesao a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo
Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.




§ 8° Sera vedada aos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

No presenta caso busca-se adesao a ata de registro de precos cujo objetivo € suprir as
demandas da rede publica de ensino, de forma célere, vantajosa e estratégica como se
extrai do Estudo Técnico Preliminar:

Processo Administrativo n® 065/2026/ADM
1. Descrigao da necessidade da contratagao

A necessidade da contratagédo reside na urgéncia de restabelecer o fornecimento regular e continuo de
géneros alimenticios para a merenda escolar dos alunos da rede publica municipal de ensino. A interrupgao
do abastecimento, decorrente da rescisdo unilateral de contrato anterior por inexecugao do fornecedor,
representa um grave risco a seguranga alimentar e nutricional dos estudantes e ao cumprimento das metas
do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), um direito fundamental que impacta diretamente o
desenvolvimento, a aprendizagem e a permanéncia dos alunos na escola.

1.1. Objeto:

Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. 011/2025 para aquisicdo de proteinas (carne moida e paleta) para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e demais demandas da rede publica
municipal de ensino.

1.2. Finalidade publica:

A finalidade da contratacdo € garantir a seguranga alimentar dos alunos da rede municipal de ensino,
assegurando a regularidade e a qualidade da alimentagéo escolar. A medida visa o pleno atendimento das
diretrizes do PNAE, promovendo a salde, o bem-estar e o desenvolvimento dos estudantes, além de
contribuir para a melhoria do rendimento escolar e para a redugao das taxas de evasao.

1.3. Natureza do Objeto:

A presente contratagdo classifica-se como aquisicdo de BEM, nos termos do art. 6° Xl, da Lei n°
14.133/2021. O objeto consiste em géneros alimenticios, destinados ao consumo e ao atendimento de uma
necessidade publica especifica e essencial: a alimentagédo dos alunos da rede municipal de ensino.

As caracteristicas dos bens, como tipo, qualidade, valor nutricional e quantidade, sdo passiveis de
especificagdo objetiva por meio de padrbes usuais de mercado e das normas técnicas estabelecidas pelo
PNAE e pela vigilancia sanitaria. A aquisicdo visa suprir a demanda das unidades escolares, nao se
confundindo com a execugéo de um servigo.

1.4. Natureza da Contratagao:

A contratagdo possui natureza ndo continuada. Embora o fornecimento de alimentagao escolar seja uma
atividade permanente da Administragéo, a aquisicdo dos géneros alimenticios ocorre por meio de entregas
pontuais, conforme a demanda e o cronograma estabelecidos. A contratacdo se exaure com a entrega
integral dos quantitativos solicitados em cada ordem de fornecimento, ndo se enquadrando na definicao de
servigo continuo do art. 6°, XV, da Lei n° 14.133/2021, cuja interrupgao comprometeria a continuidade das
atividades administrativas e que exige medig¢ao periddica de um servigo prestado ao longo do tempo.

1.5. Justificativa do procedimento de contratagdo adotado

Adota-se a Adesao a Ata de Registro de Pregos, com fundamento no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021. Tal
procedimento justifica-se pela celeridade, eficiéncia e potencial economicidade, permitindo que a
Administragdo Municipal utilize uma solugéo ja selecionada em procedimento licitatério competitivo (Pregéo
Eletronico) regularmente instaurado por outro ente publico. Dada a urgéncia decorrente da rescisdo de
contrato anterior, a adesdo a uma ata vigente para 0 mesmo objeto justifica-se pela celeridade, eficiéncia e
potencial economicidade, evitando a instauragdo de um novo certame e garantindo o atendimento imediato
da necessidade, em plena conformidade com os principios que regem as contratagdes publicas.



2. Area requisitante
Secretaria Municipal de Educagéo de Tucuma-PA - Fundo Municipal de Educagéo (FME).
3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Padrées minimos de qualidade

3.1. Os produtos/servigos deverao atender integralmente as especificagbes técnicas descritas neste ETP e
nos documentos anexos.

3.2. Os géneros alimenticios a serem fornecidos deverdo observar os seguintes padrdes minimos de
qualidade:

3.2.1. Todos os produtos deverdo estar em conformidade com a legislagdo sanitaria vigente (ANVISA) e,
quando aplicavel, com as normas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
apresentando registro no 6érgao competente (SIF, SIE ou SIM).

3.2.2. As embalagens deverdo ser originais de fabrica, integras, lacradas, sem avarias, amassados ou
rasuras, contendo de forma visivel e legivel as informagdes do fabricante, data de fabricagéo, lote e prazo
de validade.

3.2.3. No ato da entrega, os produtos pereciveis deverdo apresentar prazo de validade remanescente de,
no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de seu prazo total, e os ndo pereciveis deverdo apresentar
prazo de validade remanescente de, no minimo, 12 (doze) meses, a contar da data de entrega.

3.2.4. A contratada obriga-se a substituir, sem qualquer 6nus para a Administragdo, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, os produtos entregues em desacordo com as especificagbes, com vicios de
qualidade, avarias ou prazo de validade inferior ao exigido.

3.2.5. O ftransporte dos produtos devera ser realizado em veiculos adequados, limpos e, quando
necessario, refrigerados, garantindo a integridade e a conservacao dos alimentos até o local de entrega.

Sustentabilidade

3.4. A contratagao observara critérios e praticas de sustentabilidade, nos termos do art. 11, IV, da Lei n°®
14.133/2021, do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis e, quando aplicavel, da IN SLTI/MPOG n°
01/2010. Para o presente objeto, serdo observadas as seguintes praticas:

a) Priorizagao de embalagens que utilizem materiais reciclados ou reciclaveis, buscando a redugdo do
volume de residuos gerados;

b) Otimizagédo da logistica de entrega, agrupando os pedidos para reduzir o consumo de combustivel e a
emissao de poluentes atmosféricos;

c) Vedacao de fornecimento de produtos contendo substancias proibidas pela legislagdo ambiental e
sanitaria;

d) Incentivo, sempre que possivel, a aquisi¢do de produtos que sigam boas praticas de produgao, visando o
uso racional de recursos naturais. A contratada devera observar as diretrizes da Politica Nacional de

Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) quanto a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos e pela
destinagdo ambientalmente adequada das embalagens.

Subcontratagao

3.5. Vedada. A natureza do objeto (fornecimento de géneros alimenticios) e a necessidade de garantir a
rastreabilidade, a qualidade e a responsabilidade direta do fornecedor justificam a vedacdo da
subcontratagao, a fim de assegurar o controle e a seguranga do abastecimento.

Prazo e local de entrega



3.6. Prazo de entrega: As entregas deverédo ser realizadas de forma parcelada, em até 10 (dez) dias uteis
apos o recebimento de cada Ordem de Fornecimento emitida pela Secretaria Municipal de Educacgao.

3.7. Local de entrega/execucdo: O objeto devera ser entregue, sem nenhum custo oneroso para a
Contratante em relagédo ao fornecimento, ficando a Contratada obrigada a fornecer, transportar e entregar o
objeto licitado nos locais indicados pela Contratante, a serem definidos no momento da assinatura da
Ordem de Fornecimento.

Exigéncia de amostra/POC

3.8. Nao se aplica.

Garantia da proposta

3.9. Nao se exige garantia de proposta, por se tratar de procedimento de adeséo a ata.
Garantia da contratacéo

3.10. Nao se exige garantia de execugado contratual, diante da adeséo as regras do Termo de Referéncia do
orgao aderente.

Vistoria
3.11. Nao se aplica.
Indicagdo de marcas ou modelos

3.12. Nao se aplica indicagdo de marca ou modelo na presente contratagao. As referéncias eventualmente
constantes das especificagbes terdo carater meramente referencial, admitindo-se o fornecimento de
produtos equivalentes, desde que comprovadamente compativeis e aptos a atender integralmente as
exigéncias de qualidade, desempenho, durabilidade e seguranga previstas no Termo de Referéncia.

Vedacéao de contratagdo de marca ou produto

3.13. Nao se aplica, neste momento, vedagao especifica de marca ou produto, por inexistir, até a presente
fase, processo administrativo formal que comprove desempenho insatisfatério pretérito apto a fundamentar
tal restrigao.

3.13.1. Caso sobrevenha motivacao técnica devidamente formalizada no processo administrativo, a
Administracao podera vedar marca ou produto especifico, nos termos da legislagao aplicavel.

Exigéncia de carta de solidariedade

3.14. Na presente contratagdo, ndo sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, por ndo se
mostrar necessaria, no caso concreto, a adequada execugao contratual.
4. Levantamento de Mercado

4.1. O levantamento de mercado considerou diferentes fontes, inclusive contratagcdes similares realizadas
por outros 6rgédos e entidades publicas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo, conforme orienta o
instrumento de padronizagcado da AGU.

4.2. Atentou-se para o dinamismo do mercado do objeto pretendido. Uma modelagem adotada em
contratacdo anterior ndo necessariamente sera a mais adequada atualmente se o segmento rotineiramente
apresenta inovagoes.

4.3. A partir da andlise de mercado, foram identificadas as seguintes hipoteses de solugdo para
atendimento da necessidade publica:
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Analise comparativa das solugdes

4.4. A Hipdtese 1 (Pregado Eletronico), embora seja o caminho padrdo para contratagbes recorrentes,
mostra-se inadequada para o cenario de urgéncia atual, pois o tempo necessario para conduzir todo o
processo licitatério inviabilizaria o fornecimento continuo da merenda escolar, frente a recente rescisdo
contratual. A Hipotese 2 (Dispensa de Licitagdo) € impraticavel, pois o volume de géneros alimenticios
necessarios para atender a rede de ensino ao longo do periodo certamente ultrapassa o limite de valor
previsto no Art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, o que configuraria fracionamento de despesa. Por fim, a
Hipdtese 3 (Adesdo a Ata) surge como a alternativa mais equilibrada, combinando a seguranga juridica de
se apoiar em um processo competitivo prévio com a celeridade necessaria para normalizar o abastecimento
e garantir a seguranga alimentar dos alunos, contemplando todos os itens necessarios (carne moida e
paleta).

Justificativa da solugéo escolhida

4.5. Diante das alternativas examinadas, a solugdo que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto € a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 011/2025. A escolha se justifica porque o objeto
pretendido consiste em géneros alimenticios com especificagdes técnicas usuais de mercado e parametros
objetivamente definiveis, tais como qualidade, valor nutricional, tipo e peso, o que evidencia tratar-se de
objeto padronizavel, compativel com a légica dos bens e servigos comuns submetidos ao pregdo. Em
situagcdes de necessidade premente como a atual, mostra-se tecnicamente adequado o aproveitamento de
solucéo ja selecionada em procedimento competitivo, pois a Administragdo pode valer-se de contratagao
fundada em especificagdes replicaveis, comparaveis e controlaveis para atender a uma demanda essencial.

4.5.1. Sob a perspectiva da vantajosidade econdmica e administrativa, a adesdo revela-se medida
proporcional e eficiente, uma vez que a Ata a ser aderida possui ambos os itens necessarios a
Administracdo, encurta drasticamente o tempo de resposta da Administragdo e assegura maior
tempestividade no atendimento da necessidade. Ao mesmo tempo, essa solugdo permite que a estrutura
administrativa municipal concentre sua capacidade técnica em contrata¢des futuras, que realmente exijam
planejamento auténomo e modelagem exclusiva.

4.5.2. H4, ainda, relevante ganho em termos de seguranca juridica, pois a adesdo se apoia em ata
originada de procedimento licitatdrio prévio, no qual houve selegcdo competitiva da proposta para objeto de
natureza comum.

4.5.3. Assim, a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 011/2025 se apresenta, no caso concreto, como a
solugdo mais eficiente, economicamente vantajosa, juridicamente segura e funcionalmente adequada para
suprir a necessidade urgente de aquisicdo de géneros alimenticios para o Municipio de Tucuma/PA,
especialmente porque conjuga a padronizagdo do objeto com o aproveitamento de procedimento
competitivo ja realizado e a existéncia dos 02 (dois) itens necessarios a Administragdo, garantindo a
continuidade de um servigo publico essencial

5. Descrigcao da solugao como um todo

5.1. A solugéo consiste na adesdo a Ata de Registro de Pregcos n® 011/2025, visando a aquisi¢do de
proteina do tipo carne moida e paleta para o PNAE. A contratagao sera formalizada por meio de Termo de
Contrato decorrente da adesao. As aquisigoes ocorrerdo mediante emissdo de Ordens de Fornecimento,
que especificardo os itens, quantidades e locais de entrega, conforme as condigdes estabelecidas na ata
origindria. O ciclo de vida do objeto abrange a entrega dos produtos nas unidades escolares, a conferéncia



rigorosa de qualidade e validade no recebimento, o armazenamento adequado e o pagamento condicionado
a conformidade de cada entrega. A solugdo visa garantir um fluxo constante e seguro de abastecimento,
com pregos registrados e vantajosos para a Administragao.

Justificativa para exigéncia de atestado de capacidade técnica

5.2. No ambito desta adesao, néo se estabelece exigéncia autbnoma e adicional de atestado de capacidade
técnica pelo 6rgao aderente. A razdo € que as condi¢des de habilitagdo técnica foram definidas e aferidas
no procedimento licitatério originario, que deu suporte a formacdo da ata, ndo sendo juridicamente
adequado recriar, nesta fase, uma nova modelagem de qualificagdo dissociada do edital-base.

Justificativa para outras exigéncias regulatérias

5.3. Além disso, o objeto consiste no fornecimento de materiais graficos com especificagcdes usuais de
mercado, padronizaveis e objetivamente definiveis, sem complexidade técnica singular que justifique, para
esta contratagdo derivada, a formulagdo de exigéncias técnicas suplementares. A propria Lei n°
14.133/2021 estabelece que a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional deve se restringir as hipoteses legalmente cabiveis, e a exigéncia de atestados deve guardar
pertinéncia com a natureza e a relevancia do objeto. No caso concreto, a suficiéncia da solugdo sera
controlada, no plano contratual, pela fiscalizagdo do 6érgao aderente e pelo recebimento provisério e
definitivo com verificagdo de conformidade e qualidade do material fornecido.

Qualificagdo econémico-financeira

5.4. Nao havera, nesta adesao, exigéncia adicional autbnoma de qualificagcdo econémico-financeira, uma
vez que essa dimensado da habilitacdo também integra o edital do certame originario e ja foi objeto de
verificagdo na licitagdo que resultou na ata. A Lei n® 14.133/2021 dispde que a habilitagdo econdémico-
financeira visa demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes do futuro contrato e
limita essa comprovagao a documentagao legalmente prevista.

5.4.1. Nao obstante, a contratagdo decorrente da adesado pressupde a preservagao das condi¢bes que
legitimaram o registro do fornecedor, sendo juridicamente relevante consignar que a ata prevé o
cancelamento do registro caso o detentor perca qualquer condi¢ao de habilitagdo ou qualificacdo exigida no
procedimento licitatério. Além disso, o contrato devera conter clausula de manutencéo, durante toda a
execucgao, das condigcbes exigidas para a habilitagéo.
6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

6.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base no saldo remanescente ndo
executado do Contrato n° 20250554, o qual foi rescindido unilateralmente em decorréncia do
descumprimento das obrigagbes contratuais por parte do fornecedor, especialmente no que se refere a ndo
entrega dos itens de carne bovina (tipo moida e paleta).

6.2. Para a apuragao do quantitativo, realizou-se levantamento detalhado das quantidades originalmente
contratadas em confronto com aquelas efetivamente entregues e devidamente atestadas pela
Administragao, identificando-se, assim, o saldo pendente de fornecimento a época da rescisao contratual.
6.3. Dessa forma, o quantitativo estimado corresponde a necessidade nio suprida pelo contrato anterior,
assegurando a continuidade do fornecimento da alimentacéo escolar aos alunos da rede publica municipal,
em atendimento as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

6.4. Ressalta-se que a metodologia adotada confere precisdo ao dimensionamento da demanda, evitando
tanto a contratagdo em excesso quanto o risco de desabastecimento, além de garantir coeréncia com o
planejamento administrativo previamente estabelecido. O fornecimento ocorrera de forma parcelada,
conforme a necessidade da Administragcéo, considerando a natureza perecivel dos produtos e a adequada
gestéo logistica de distribui¢ao.

7. Estimativa do valor da contratagao



7.1. A estimativa de valor da contratagdo foi realizada por meio de ampla pesquisa de mercado, em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a instrugdo normativa aplicavel, com o objetivo de
apurar o valor de referéncia que reflita o custo do objeto no mercado pertinente. A metodologia incluiu a
consulta a diversas fontes, o tratamento estatistico dos dados coletados para expurgar valores inexequiveis
ou excessivamente elevados e a consolidagdao em uma planilha de pregos estimados, que servira de base
para o julgamento das propostas.

7.2. Fontes consultadas para o item carne moida: Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP; Banco
de Precos e cotagdes diretas com, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo.

7.3. Fontes consultadas para o item paleta: Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP; Banco de
Precos e cotagdes diretas com, no minimo, 2 (dois) fornecedores do ramo.

7.4. Valor total estimado: R$ 348.458,37 (trezentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais e trinta e sete centavos).

8. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugao

8.1. Nos termos do art. 40, V, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto é a regra, devendo a
Administracdo Publica licitar os itens de forma separada sempre que a medida for técnica e
economicamente viavel, com vistas a ampliar a participacdo de licitantes e a obter propostas mais
vantajosas. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido refor¢a essa obrigatoriedade, ressalvando as
hipéteses em que o fracionamento comprometa a economia de escala, a padronizagdo ou o conjunto da
solucdo. Para a presente contratagédo, que envolve a aquisicao de proteinas (carnes) no &mbito de uma ata
de registro de precos ja existente e parcelada por itens, o parcelamento do objeto ja foi observado no
certame original, permitindo que empresas especializadas em diferentes segmentos do setor alimenticio
(hortifrutigranjeiros, carnes, secos e molhados, etc.) pudessem apresentar propostas para os itens de sua
expertise, resultando em maior competitividade e, consequentemente, na obtengdo de melhores pregos
para a Administragdo, sem acarretar qualquer prejuizo técnico ou logistico a execugao contratual.

Da leitura dos trechos transcritos, depreende-se que o estudo técnico realizado
contemplou todos os requisitos legais e enfrentou os temas pertinentes ao tema de
maneira satisfatoria. Portanto, o documento se encontra adequado quanto forma e
conteudo a lei e ao caso. Outrossim, o relatério de pesquisa de precos contemplou:

2. FONTE DE PESQUISA

(X) Painel de Pregos Publicos, Compras.Gov ou Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
ultimos 12 meses.

(X) Contratacdes similares feitas pela administragao, em execug¢do ou concluidas no periodo de 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante SRP, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente.

(X) Banco de Pregos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da divulgagao do Edital.

() Cotagdo com, no minimo, 03 (trés) fornecedores ou por meio do Site Oficial de Fornecedores.
() Sistema de Nota Fiscal Eletrénica da Unido. (art. 58, V, do Decreto Municipal n°. 383/2021).
3. SERIE DE PRECOS COLETADOS

Os pregos coletados encontram-se detalhados no mapa de cotagdes anexo, com a indicagdo das
respectivas fontes, datas de consulta, itens pesquisados e valores considerados validos para a formagao do



preco estimado.
4. METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO

A obtencdo do preco estimado deu-se com base na média dos valores vélidos obtidos na pesquisa de
pregos, por se tratar de cesta representativa formada a partir de multiplas fontes idéneas, observados os
parametros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a necessidade de demonstrar a compatibilidade dos pregos
registrados na ata com os valores praticados no mercado.

A metodologia adotada mostra-se estatisticamente adequada ao conjunto de dados obtidos, por ndo terem
sido identificadas distorgbes relevantes, valores manifestamente inexequiveis ou sobrepregos que
comprometessem a fidedignidade do resultado, permitindo a formagdo de referéncia confiavel para a
avaliagcédo da vantajosidade econémica da adeséo.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

O valor estimado da contratagao, conforme memoria de calculo constante do mapa de cotagdes anexo,
corresponde a R$ 348.458,37 (trezentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta
e sete centavos), considerado o conjunto dos itens e quantitativos pretendidos pelo érgao requisitante,
individualmente perfazendo o montante de R$ 310.120,37 (trezentos e dez mil, cento e vinte reais e trinta e
sete centavos) e R$ 38.338,00 (trinta e oito mil, trezentos e trinta e oito reais), para carne moida e paleta,
respectivamente.

Foram consideradas, para esse fim, as estimativas constantes no anexo deste relatério, bem como os
registros das consultas realizadas as bases publicas e privadas, além das demais fontes utilizadas na
formacao da cesta de pregos, os quais integram os autos do processo administrativo.

No caso concreto, pretende-se a adesao aos itens e quantitativos efetivamente necessarios ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Educagao, perfazendo o montante de R$ 282.376,24 (duzentos e
oitenta e dois mil, trezentos e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 248.636,24
(duzentos e quarenta e oito mil, seiscentos e trinta e seis reais e vinte e quatro centavos) e R$ 33.740,00
(trinta e trés mil, setecentos e quarenta reais), respectivamente (carne moida e paleta), observados os
limites legais e regulamentares aplicaveis ao 6rgao nao participante.

Verifica-se, portanto, que os precos registrados na Ata de Registro de Pregos n® 011/2025, oriunda do
Pregao Eletrénico n® 9/2025-011 da Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia/PA, mostram-se
compativeis com os valores praticados no mercado, restando evidenciada a vantajosidade econ6mica da
adeséo para o prosseguimento da contrataco.

Tal estimativa observa os principios da razoabilidade, da economicidade, da vantajosidade e da legalidade,
servindo como base técnica idénea para a decisao administrativa quanto a contratagao pretendida.

Apés a realizacdo da pesquisa de pregos em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, certifica-se
que o valor estimado para a presente contratagao € compativel com os praticados no mercado.

De igual sorte ao ETP, o relatorio vertente se prestou ao fim colimado de forma
satisfatoria. Logo, o ato é motivado e revestido das premissas legais. Pelo que
entendemos que a gestao se desincumbiu do seu 6nus, sobretudo, pois identificamos de
igual sorte, que toda a documentagdo necessaria para o ato, foi acostada nos autos.
Logo, nado identificamos omissdes e ou excessos que demandem ressalvas.



VL. DA CONCLUSAO

Destarte, com base em todo o exposto, tendo em vista a conformidade com a legislagéo
que rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo em comento. E o parecer.

Tucuma-PA, 05 de maio de 2026.
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