PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER N.2 250-A/2022/PJM/SEMED.
INTERESSADO: POSTO FLORESTA LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ — SEMED.

ASSUNTO: 2° TERMO ADITIVO - PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECO AO CONTRATO N@
070/2021 -SEMED, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 009/2021 PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-
SEMED E OS ORGAOS A ELA VINCULADOS.

AO SETOR DE LICITAGAO/SEMED,

Vieram os autos do processo administrativo oriundo do Nucleo de Licitagdes da
SEMED, através de memorando, solicitando analise e parecer desta Procuradoria Juridica
acerca do pedido de concessdo de REALINHAMENTO DE PRECO para manter o EQUILIBRIO
ECONOMICO do Contrato n2 070/2021, oriundo do Pregdo Eletrénico n® 009/2021, firmado
entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED e a empresa POSTO FLORESTA LTDA,
conforme requerimento protocolado.

Consta nos autos, que a Empresa Requerente participou do processo licitatério —
Pregdo Eletrénico n? 009/2021, para AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED E DOS ORGAOS A ELA
VINCULADOS, tendo saido vencedora, e consequentemente, firmado contrato com a
Administragdao Publica em 27 de julho de 2021 para o fornecimento de 11.000 (onze mil) litros
de gasolina comum, ao preco de RS 5,77 (cinco reais e setenta e sete centavos).

No contrato firmado, estabeleceu-se o prazo de 12(doze) meses para o
fornecimento do aludido item, tendo sido iniciado em 27/07/2021, com término em
26/07/2022.

A Divisao de Transporte Escolar relatou a necessidade de prorrogagao do prazo
contratual até o dia 31/12/2022.

Em 09/07/2022, a empresa apresentou requerimento de reducdo do preco da
gasolina.

Diante de tais fatos, o Nucleo de licitacdo elaborou a minuta do Segundo Termo
Aditivo de alteracdo do prazo de vigéncia do contrato e reajustamento de preco em razdo da
reducdo da gasolina.

Segue em anexo, a solicitacdo da empresa para a celebra¢do do Segundo Termo
Aditivo, juntamente com as Notas fiscais de compra da época da participacdo do certame e,
referentes a aquisicOes atuais.
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E o relatdrio. Passo ao parecer.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, é relevante lembrar que o parecer, mesmo emanado de érgdo
juridico, ndo vincula o administrador. Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello é claro
guando diz que o parecer € ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa (in
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., p. 377). Inclusive, essa compreensao
foi citada por este Tribunal no Acérddo 3190/2008 — Segunda Camara, no julgamento do
processo de Representacdo n? 018.963/2003-4.

Ainda, segundo Hely Lopes: “Pareceres — pareceres administrativos sdo
manifestacGes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer
tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Assim, o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva (grifo nosso)” (in Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Ed., 262 Ed., p. 185).

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagao encaminhada pelos 6rgaos competentese
especializados da Administracao Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancgas, pois ndo possui o Procurador Juridico o dever, os meios ou,
sequer, a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razbes da pratica dos atos.

DA PRORROGACAO DO PRAZO

A Lei n? 8.666/93 autoriza a modificacdo contratual, desde que devidamente
previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade
competente, é neste contexto que se deve restringir a andlise em questdo. Assim o art. 57, §19,
inciso Il e §22 do referido diploma legal traz os seguintes textuais:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

§ 19 Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
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econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autorizados em processo:

Il — Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes que
altere fundamentalmente as condi¢Ges de execugdo do contrato.

[...]
§2°2 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.” (grifo nosso)

No presente caso, o pedido de prorrogacdo de prazo foi justificado pela existéncia
de saldo contratual e pela necessidade de continuidade dos servicos de transporte escolar, bem
como em razdo do prego vantajoso para a Administracdo Publica.

Verifica-se que ha nos autos manifestacdo da empresa contratacdo pela
prorrogacdo do prazo contratual.

Portanto, no caso em analise é possivel a dilagdo do prazo inicialmente pactuado
em razdo do preenchimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93, respeitando-
se a especificidade do caso concreto.

DO REALINHAMENTO ECONOMICO:

Sobre o reequilibrio econdmico financeiro e a recomposicdo de pregos, tal
possibilidade esta prevista no art. 65, inc. Il, "d" da Lei n2 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢cdo da administragao para
a justa remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengado do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econO6mica extraordindria e
extracontratual.

Pelo enunciado, o realinhamento de preco tem por objetivo a manutencdo do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual”.
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Note-se, que a regra é a imutabilidade dos contratos, desde que haja a
permanéncia da situacdo existente a época da contratacdo no decorrer da vigéncia do contrato.
No entanto, configurado a ocorréncia de alguma das situacdes, postas acima, podera, por
acordo das partes, haver a alteracdo contratual que deve ser comprovada.

Analisando as documentacdes trazidas, percebemos uma constante alteracdo nos
precos de compra da gasolina. Assim, em relacdo aos produtos arrematados, de acordo com as
notas ficais apresentadas, temos a seguinte evolugao de pregos:

Produto Prego de Data da Nota Fiscal | Valor de venda LU;RO
compra compra °
VALORES NA EPOCA DA CONTRATAGAO ORIGINAL
GasolinaTipoC | R$552 | 30/07/2021 | 85734 | R$5,77 4,5%
PROPOSTA REEQUILIBRIO
GasolinaTipoC | 554 | 08/07/2022 | 92273 | R$590 | 6%

Pelas notas fiscais juntadas percebemos uma variacdo nos precos de compra dos
produtos, o que certamente gera impacto na relagdo contratual.

Ocorre que o Governo do Estado do Par3, através do Decreto n? 2476 de
04/07/2022 reduziu o ICMS nas operagdes com gasolina. Em razdo deste fato, a empresa
solicitou o reequilibrio no valor do contrato, propondo o valor de venda em RS 5,90 (cinco reais
e noventa centavos).

Todavia, em analise ao preco sugerido, percebemos que este estd com percentual
de lucro superior aquele praticado no momento da realizacdo da celebracdo do contrato
original. Aquela época o percentual de lucro era de 4,5%, e na proposta de reequilibrio o
percentual apresentado é de 6%.

Dessa forma, deve a Administragao Publica nortear as suas decisdes sempre
observando o previsto nas cldusulas contratuais, para que ndo haja qualquer prejuizo.

Resta claro que a relagdo comercial estd em desequilibrio econémico financeiro,
tendo em vista a reducdo significativa no ICMS. Por esta razao faz-se necessario o reequilibrio
contratual desde que seja observada a margem de lucro do contrato original.

Assim, ha a necessidade de alteracdo contratual por acordo entre as partes devido
ao desequilibrio financeiro. Todavia, o aditamento pretendido deve reduzir o preco da gasolina
comum para RS 5,80 (cinco reais e oitenta centavos), mantendo assim a margem de lucro
inicialmente contratada de 4,5%.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, de acordo com as questdes postas acima, esta Procuradoria
ENTENDE ser possivel o aditamento pretendido para prorrogar o prazo contratual e reajustar
o preco da “Gasolina Comum” para o valor de RS 5,80 (cinco reais e oitenta centavos),
mantendo assim a margem de lucro inicialmente proposta, qual seja, 4,5% (quatro virgula cinco
por cento). Por fim, recomendamos que sejam cumpridas as formalidades legais relativas a
publicacdo dos atos, conforme prevé a lei.

E o parecer, S.M.J.

Santarém, Pard, 25 de Julho de 2022.
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