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Procuradoria Municipal de Santo Anténio do Taua

GOVERNO DO POVDO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 005/2025

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, N° 05/2024, oriunda do Pregdo
Eletrénico SRP N° 05/2024 da Prefeitura Municipal de Bujaru/PA.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo/Prefeitura Municipal de Santo Anténio
do Taud/PA.

EMENTA: Contratacdo de empresa para
aquisicdo de lumindrias para ILUMINACAO
PUBLICA, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo do
Municipio de Santo Anténio do Pard/PA.
PARECER FAVORAVEL.

|. DO RELATORIO.

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo
administrativo n® 005/2025, no qual se busca registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa para a prestacdo de servigcos para aquisicdo de lumindrias
para iluminacdo publica - via adesdo a Ata de Registro de Preco.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os
quais: (i) justificativa da necessidade da contratacdo assinada pelos ordenadores de
despesas (ii) estudo técnico preliminar; (iii) termo de referéncia; (iv) cotacdo de precos;
(v) declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira; (vi) autuacdo; (vii)
despacho ao juridico solicitando parecer acompanhado do Termo de referéncia,
Propostas de preco modelo, Modelo de declaracdes, Minuta de contrato administrativo
e Minuta da ata de registro de precos.

3. Eis o relatério. Passa-se a analisar.

Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.

I.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

4. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no
admbito da Lei n°® 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade do envio dos processos
licitatérios para andlise do érgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o oérgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que readlizard confrole prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

()

5. Logo, verifica-se que é atribuicdo privativa desta Procuradoria
proceder com o controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase
inferna da licitacdo, com foco nos artefatos que compdem a contratacdo, mas sem
prejuizo quanto & andlise do processo como um todo.

6. Considerando que, no caso em apreco, se estd diante de processo
especifico de contratacdo, exsurge a legitimidade dos agentes de contratacdo para
demandarem andlise por parte do érgdo de assessoramento juridico, nos termos do
inciso X do art. 30 da Lei Complementar n° 003/2021, motivo pelo qual se verifica a
presenca da legitimidade no caso em tela.

I.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

7. Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral,
partindo-se da premissa bdsica de que, ao propor a solucdo administrativa ora
andlisada, o administrador pUblico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragcdo as andlises
econdmicas e sociais de sua competéncia.
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8. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
juridicos atuantes junto demandas de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se & andlise da compatibilidade juridica
da matéria frazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacdo de politicas publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

1.3. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS.

9. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos
gestores, diz respeito ao devido atendimento ds recomendacdes dos despachos e
pareceres juridicos.

10. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas
veiculadas por meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido
contrdrio por parte dos gestores. Isso porque, conforme j& explanado, a andlise
empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica,
mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto administrativo, cujas
decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsdvel.

11. Nessa toada, destaque-se o Acérddo 2599/2021-Plendrio, do Tribunall
de Contas da Unido - TCU:

(...)

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Infroducdo as Normas do Direito
Brasileiro) a decisGo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do
orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acodrddo 2599/2021-Plendrio.

12. Fica claro, diante da interpretacdo do acdérddo supra, que a adocdo
dasrecomendacdes emanadas do érgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatdria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracdo de culpa grave.

ll. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E CONDICIONANTES.

13. Como condi¢cdo de viabilidade juridica da contratacdo pretendida
no presente processo, deve o gestor acolher as recomendacdes e condicionantes que
se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

l.1. QUANTO AS QUESTOES GERAIS.

14, A pesquisa de precos foi realizada levando em consideracdo base em
painéis, bancos de precos e contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica.
15. No que tange a pesquisa de precos, o § 1° do artigo 23 da Lei n°

14.133/21 diz o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicGo de bens e
contratagcdo de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco
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aferido por meio da ulilizagdo dos seguintes par@metros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

I - contratacdes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

(...)

16. O dispositivo legal transcrito prevé cinco par@metros para realizacdo
da pesquisa de precos. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos
I e Il do § 1°. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 5° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo
do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e confratacdo de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parédmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I - contratacdes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulga¢cdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
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da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)] meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos
nos incisos | e I, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

()

17. No caso em tela, a pesquisa de precos foi realizada com base em
painéis, bancos de precos e contratacdes similares feitas pela Administracdo PUblica.
Sendo assim, tem-se que, em tese, foram observados os pardmetros prioritdrios previstos
no 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

18. O Tribunal de Contas da Unido j& consolidou o entendimento de que
é dever do gestor analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de precos,
desconsiderando-se aqueles que apresentam grande discrepdncia. Nesse sentido, é o
que se observa:

A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do
orcamento de licitacdo demanda avaliacdo critica dos
valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles
que apresentem grande variacéo em relagcdo aos demais
e, por isso, comprometam a estimativa do preco de
referéncia. Acérddo 403/2013-Primeira Cédmara

19. Ndo estd no escopo de atuacdo deste érgdo de assessoramento
realizar andlise quanto aos valores considerados na pesquisa de precos, na medida em
que tal exame tem natureza técnica. E atribuicdo desta Procuradoria Geral, no entanto,
alertar o gestor quanto d necessidade de proceder tal andlise.

20. Em o gestor entendendo que a média dos valores que integram a
cesta de precos ndo reflete a realidade do mercado, recomenda-se a ampliagdo
da pesquisa. Em esse sendo o caso, sugere-se seja encaminhado pedido de orcamento
diretamente aos potenciais fornecedores, observando-se o que estabelece o artigo 23,
§ 1°,1V, da Lein® 14.133/21.

21. Ao tratar sobre o planejamento de compras, o artigo 40 da Lei n°
14.133/21 diz o seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

22. O dispositivo legal parcialmente ftranscrito estabelece que o
planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual. Sendo
assim, entende-se que, para fins de definicdo de quantitativo, é recomenddvel
considerar o consumo em anos anteriores.

23. Diante disso, recomenda-se que o gestor certifique se realmente os
quantitativos estdo corretos.

I11.2. QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
24, Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar € um documento
eminentemente técnico, cuja andlise transborda o escopo de atuagdo dos érgdos de
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assessoramento juridico. No caso em tela, no entanto, entende-se oportuno realizar
algumas consideracoes.

25. O artigo 6°, XX, da Lei n® 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar
€ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo.
Trata-se de documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a
solucdo que deverd ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atuacdes da
Administracdo.

26. Em idéntico sentido ao exposto, & o ensinamento do doutrinador
Marcal Justen Filho!:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX,
consiste  numa exposicdo inicial, que contempla os
elementos genéricos e bdsicos da necessidade de
contratacdo e das possiveis solucdes a serem adotadas.

27. E na fase inicial da licitacdo que deve ser elaborado o ETP. Os préprios
elementos que devem constar no documento indicam isso, consoante se verifica no
artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que frata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricGo da necessidade da confratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsGo da confratacdo no plano
de confratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a confratacdo,
acompanhadas das memdrias de cdilculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras confratacdées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V-levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solucdo a confratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memoarias de cdlculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas.
Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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VIl - descricGo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagcdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contfratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

(...)

28. O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido.
A partir dai, devem ser examinadas as solucdes disponiveis, estabelecendo-se qual é a
mais adequada ao caso. Nesse sentido, € o ensinamento do doutrinador Ronny
Charles2:

Diante da Lei n° 14.133/2021, pode-se compreender o
Estudo Técnico Preliminar como um instrumento
estratégico para reflexdo sobre elementos exdgenos (por
exemplo, solucdes do mercado para atendimento da
necessidade administrativa) e elementos enddgenos
(ferramental aplicdvel & selecdo do objeto licitatdrio),
fundamentais para uma boa definicdo do objeto da
licitacd@o e do mecanismo de selecdo e contratacdo a ser
adotado.

Assim, por exemplo, quando um &érgdo possui uma
necessidade de fransporte de seus colaboradores, surge
uma demanda administrativa a ser atendida. Contudo, o
mercado oferece diversas solucoes para atendimento
dessa demanda administrativa; em tese, seria possivel
contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisicdo
de veiculos, a locacdo de veiculo, optar pelo uso de
aplicativo, entre outras solugcoes. Nesta senta, o primeiro
passo relevante da etapa de planejamento envolve a
definicdo da “pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para a definicdo do
objeto da licitagdo, excluir-se-Go os demais. Uma
precipitada definicdo do objeto licitatdrio pode ignorar
problemas que apenas serdo percebidos mais claramente
durante a licitacdo ou mesmo na execucdo contratual.
Por isso, em licitacdes para aquisicGo de equipamentos,
antes da confeccdo do termo de referéncia, deve ser

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. Sdo
Paulo, Juspodivm, 15. ed., 2024, p. 174
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avaliada a potencial existéncia no mercado de diferentes
modelos para o atendimento da necessidade
administrativa da Administracdo.

29. Consoante se exirai do exposto, ao escolher uma das solucoes
disponiveis do mercado, o administrador excluird as demais. Uma precipitada definicdo
do objeto da licitacdo pode ignorar problemas que apenas serdo percebidos durante
o procedimento licitatdrio ou a execucdo do contrato. Diante disso, &€ necessdrio que,
na fase de planejamento, haja aprofundada andlise das solucdes disponiveis para
atender a necessidade da Administracdo.

30. No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica
que existe a necessidade de subsidiar a aquisicdo de Lumindrias para lluminacdo
PUblica, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Taud/PA. O documento refere que a realizacdo de uma adesdo a ata de registro de
precos seria a maneira mais adequada para atender tal demanda.

31. A andlise das solucdes disponiveis no mercado para atender a
demanda objeto do presente processo fransborda o escopo de atuacdo desta
Procuradoria Geral. Tal andlise cabe exclusivamente ao gestor.

32. Em que pese o referido no pardgrafo anterior, cabe a este érgdo de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboracdo do estudo técnico
preliminar, deve examinar o maior numero possivel de solucdes disponiveis.
Recomenda-se que o administrador sempre considere tal questdo quando do
planejamento de processos licitatdrios, buscando o exame do maior niUmero possivel de
solucoes.

33. Registrada a recomendacdo de sempre se buscar analisar o maior
nUmero possivel de solucdes disponiveis no mercado, observa-se que o estudo técnico
preliminar juntado cos autos estd de acordo com as exigéncias legais, tendo sido
elaborado na fase inicial do planejomento do certame.

34. Noitem 9.1, lll do ETP indica que: “Os quantitativos foram estimados de
acordo com levantamento, a atual rede de iluminacdo publica do municipio conta
com 2.484 pontos de luz, distribuidos entre diferentes tecnologias de lumindrias. O
levantamento histérico revela uma predomindncia de lumindrias fluorescentes, que
somam 1.557 unidades, representando 62,68% da rede. Essa tecnologia, embora
amplamente utilizada no passado, apresenta menor eficiéncia energética e
durabilidade quando comparada aos modelos mais modernos.”

35. Verifica-se que foi devidamente juntado aos autos o relatério técnico
atualizado emitido pela Equatorial Energia. O referido documento apresenta a relacdo
detalhada dos pontos de iluminacdo puUblica existentes no municipio, permitindo maior
precisdo na estimativa dos quantitativos e assegurando a adequada instrucdo do
Estudo Técnico Preliminar.

111.3. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA.

36. Quanto a minuta do Termo de Referéncia, de inicio verifica-se que o
TR juntado pela drea requisitante condiz com os requisitos & luz do que dispde a
legislacdo que rege a matéria. Confira- se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contfratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes par@metros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
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esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacédes sigilosas;

c) descricéo da solugcdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da confratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicGo de como o confrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do confrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da confratacédo, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo
e dos documentos que lhe ddao suporte, com 0s
pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos cdiculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

37. Verifica-se que o Termo de Referéncia apresentado atende aos
requisitos previstos no art. 6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021. O documento contempla
de forma clara e estruturada todos os elementos exigidos pela norma, tais como
definicdo do objeto, fundamentacdo da confratagcdo, modelo de execucdo e gestdo
do conftrato, critérios de medicdo e pagamento, estimativa de valores e adequacdo
orcamentdria. Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia se encontra
tecnicamente adequado e em conformidade com a legislacdo vigente, podendo
subsidiar de maneira segura o prosseguimento do processo licitatério.

l1.4. QUANTO A MINUTA DO EDITAL. ‘

38. Verifica-se que a minuta do edital estd em conformidade com o Termo
de Referéncia, ndo havendo dbices d sua aprovacdo.

I11.5. QUANTO A MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ‘
39. Sugere-se conferir se eventuais modificagdes realizadas no fermo de
referéncia e na minuta do edital exigem alteracdes na ata de registro de preco, a fim
de que se mantenha uniformidade. Registra-se que a redlizacdo de tal andlise é
necessdria, na medida em foi sugerido, no presente parecer, a alteracdo de normas
no termo de referéncia que pode, se repetem na minuta da ata de registro de precos,
sendo necessdrio garantir uniformidade.

40. Verifica-se que o Termo de Referéncia e a minuta do edital foram
devidamente analisadas e, quando aplicdvel, refletidas na minuta da Ata de Registro
de Precos. Dessa forma, restou assegurada a uniformidade entre os documentos que
infegram o processo.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE.

41]. O Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme conceituacdo

trazida pela Lein® 14.133/2021, consiste no conjunto de procedimentos para realizacéo,

mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,

de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e

locacdo de bens para contratacoes futuras.

42. A adesdo, também conhecida como “carona”, ocorre quando um

érgdo ndo gerenciador e ndo participante, que ndo participou dos procedimentos
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iniciais do processo licitatério e ndo integra a ata de registro de precos — art. 6°, inciso
XLIX, da Lein® 14.133/2021, decide confratar o objeto licitado pelo érgdo gerenciador.

43. Ao contrdrio darevogada Lein® 8.666/93, o procedimento da adesdo
foi expressamente previsto na Lei n® 14.133/21.
44, De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a adesdo dos

ndo participantes ocorrer desde que observados os seguintes requisitos:

|) apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacées de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

) demonstracéo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado; e
) prévias consulta e aceitacdo do oérgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

45. Considerando o exposto, constata-se que o objeto em apreco —
aquisicdo de lumindrias para iluminacdo publica — possui fundamento legal para ser
contratado, conforme previsto na legislacdo federal. No caso especifico, trata-se de
adesdo & Ata de Registro de Precos n° 05/2024, decorrente do Pregdo Eletrénico SRP
n° 05/2024, conduzido pela Prefeitura Municipal de Bujaru/PA.

46. Ressalta-se que, nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, é
admitida a adesdo a ata de registro de precos por érgdos ou entidades que ndo
tenham participado da licitagcdo, desde que prevista no edital e devidamente
justificada, assegurando a vantajosidade e a compatibilidade com o planejamento da
confratacdo.

47. No que tange a licitacdo a ser realizada envolvendo sistema de
registro de precos, a Nova Lei de Licitagcdes diz o seguinte:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na
fase preparatdria do processo licitatério, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de
infencéo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participacdo de outros érgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacdo.

48. Dessa forma, estando presentes os requisitos legais e respeitados os
limites regulamentares, mostra-se juridicamente vidvel a adesdo & referida ata como
meio de atender d necessidade da Administracdo.

V. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A ADESAO.

49, Conforme acima exposto, pode-se concluir que, para a adesdo de

érgdo ndo participante a ata de registro de precos vigente, faz-se necessdrio o

atendimento dos seguintes requisitos:

a) apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacées de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

b) demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado;

c) prévias consulta e aceitacdo do dérgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor;

d) limitacdo de cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de
registro de precos para o dérgdo ou a enfidade
gerenciadora e para os orgdos ou as enfidades
participantes, ndo podendo o quantitativo decorrente das
adesbées exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
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de cada item registrado na ata de registro de precos para
o orgdo ou a entidade gerenciadora e os érgdos ou as
entidades participantes, independentemente do nimero
de érgdos ou entidades ndo participantes que aderirem &
ata de registro de precos.

50. Passa-se, a seguir, & andlise dos aspectos relativos & regularidade da
Adesdo.

A) DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE.

51. A vantagem da adesdo d ata de registro de precos deve ser
devidamente justificada (principio da motivacdo - art. 2°, da Lei n° 9.784/1999),
evidenciando a necessidade da contratacdo e a adequacdo da adesdo como d
melhor opcdo dentre as demais possibilidades.

B) DEMONSTRACAO QUE OS VALORES REGISTRADOS ESTAO COMPATIVEIS COM OS
VALORES PRATICADOS NO MERCADO.

52. Para aferir a compatibilidade dos valores registrados com aqueles
praticados no mercado € necessdria a realizacdo de pesquisa de precos, a qual deve

observar as orientacdes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021

ou outfra norma que vier a substitui-la.

C) PREVIAS CONSULTA E ACEITACAO DO ORGAO OU ENTIDADE GERENCIADORA E DO
FORNECEDOR.

53. H& necessidade de consulta e aceitacdo do érgdo gerenciador, a
guem cabe controlar as adesdes diante das limitacdes de quantitativos. Também hdé
necessidade de aceitacdo pelo fornecedor em relacdo a adesdo. Ambas as
autorizacdes devem ser expressas € a autorizacdo do érgdo ou da entidade
gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

D) LIMITE DE QUANTITATIVOS.
54, O quantitativo total a ser adquirido por adesdo ndo pode exceder ao
dobro do quantitativo registrado para os érgdos gerenciadores e participantes.

55. Diante da andlise realizada, constata-se que ndo hd dbice neste item.

VI. DA DOTACAO ORCAMENTARIA.

56. Em atencdo ao art. 6°, inciso XXIll, alinea'}", art. 18, caput, art. 106, I,
e art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021, deve constar a declaragdo do setor competente
acerca da previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios para fazer face s
despesas decorrentes da prorrogacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

57. Diante da andlise realizada, constata-se que ndo hd dbice neste item.

VII. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DE AVENCA

58. Como é cedico, a licitacdo para formalizacdo de registro de precos

tem como produto final a assinatura de ata de registro de precos, avencada entre a

Administracdo e as licitantes que se sagraram vencedoras do certame. Nesse sentido,

é o que dispde o art.6°, XLVI, da lei Lei n°® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, no qual sGo registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os drgdos participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposicoes
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contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

(...)

59. Desse modo, o registro de precos se formaliza por meio da
correspondente ata, que deve refletir com precisdo os termos da licitacdo e conter
todas as condicdes aplicdveis as futuras contratacdes. Conforme determina a
legislacdo, a minuta da ata de registro de precos deve obrigatoriamente acompanhar
o edital da licitacdo origindria. No presente caso, trata-se de adesdo a Ata de Registro
de Precos n° 05/2024, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 05/2024, promovido pela
Prefeitura Municipal de Bujaru/PA, cujos termos devem ser observados intfegralmente
pela Administracdo aderente.

60. Diante do exposto, constata-se que o instrumento para formalizacdo
da avenca — no caso, a Ata de Registro de Precos n® 05/2024, decorrente do Pregdo
Eletrénico SRP n°® 05/2024 da Prefeitura Municipal de Bujaru/PA — atende aos requisitos
estabelecidos no art. 6°, inciso XLVI, da Lei n° 14.133/2021. A ata contempla todas as
condicdes previstas no edital origindrio e estd devidamente instruida nos autos,
permitindo a adesdo pela Administracdo requerente. Assim, considera-se que o item
se enconfra plenamente atendido, estando a formalizagcdo da avenca em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

VIll. CONCLUSAO |
69. Ante o exposto, entende-se que, NESTE MOMENTO, A CONTRATAGAO
PRETENDIDA REVELA-SE JURIDICAMENTE FAVORAVEL, estando presentes os requisitos
legais para a confinuidade do processo.
61. Ademais, observa-se a necessidade de cumprimento art. 94 da Lei n°
14.133/21, bem como a observéncia aos ditames da Instrucdo Normativa do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA n° 22/2021/TCM-PA (Revogou os
artigos 5° a 14 e anexos da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA; integralmente a
Resolucdo n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolucdes Administrativas n° 29 e
43/2017/TCMPA), no que concerne ad inclusdo de informacdes minimas no Mural de
Licitacdes da referida Corte de Contas, bem como o prazo de inclusdo. Por
conseguinte, se faz necessdrio a inclusdo das informacdes do processo em comento no
Portal de Transparéncia da Prefeitura de Municipal de Santo Anténio do Taud/PA.
62. Por derradeiro, faco consignar a necessidade, das pdginas conterem
a devida numeracdo, bem como serem devidamente rubricadas por servidor
responsdvel. Por conseguinte, importante observar antes da assinatura do contrato o
cumprimento do art. 68 da Lei n°® 14.133/21.
63. Frise-se que esta Procuradoria Juridica permanece a disposicdo para
prestar esclarecimentos e orientacdes ao gestor responsdvel.
64. Por fim, destaca-se que o presente parecer possui NATUREZA
OPINATIVA, sendo emitido com base nos elementos atualmente constantes dos autos.
65. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das j&
solucionadas por este Parecer, a questdo deverd ser submetida d apreciacdo desta
Procuradoria Geral.

S.M.J., é o parecer desta Assessoria da Procuradoria.

Encaminhe-se ao Procurador Geral para apreciacdo e homologacdo.

Santo Anténio do Taud (PA), 29 de abril de 2025.
FERNANDO CARLOS Fiauanno canios serein
PEREIRA CARNEIRQ CARNEIRO

, Dados: 2025.04.29 10:13:04 -03'00'

(Assin§jdo elefronicamente)
FERNANDO CARLOS PEREIRA CARNEIRO
Assessor Juridico do Municipio de Santo Anténio do Taud - PA
Advogado - OAB/PA n° 11.887
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2025 — _PMSAT/PA

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, N° 05/2024,
oriunda do Pregdo Eletrénico SRP N° 05/2024 da Prefeitura
Municipal de Bujaru/PA.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO TAUA/PA
ASSUNTO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE LUMINARIAS PARA
ILUMINACAO PUBLICA, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
PARA/PA” .

DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO TAUA/PA.

Senhor (a) Agente de Contratacdo,

Inicialmente, cumpre ressaltar que a atuacdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Santo Anténio do Taud/PA, assim
como a emissé&o de pareceres juridicos, é regida por normas legais
e regulamentares que buscam garantir a legalidade, a
imparcialidade e a transparéncia dos atos administrativos, bem
como a observancia dos principios que norteiam a Administracédo
Piblica.

No presente caso, apds andlise minuciosa do processo
em epigrafe, verificou-se a legalidade e a regularidade foi
realizada com a devida cautela e observadncia dos dispositivos
legais pertinentes.

Pelo exposto, APROVO, sem acréscimos e sem ressalvas,
a minuta do parecer Jjuridico exarado pela assessoria Jjuridica
referente ao processo em epigrafe.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta
Procuradoria ndo obsta a possibilidade de nova andlise deste érgdo
central do Sistema Juridico do Municipio de Santo Anténio do
Tauad/PA, caso subsista davida juridica especifica.

Santo Antdénio do Taua (PA), 29 de abril de 2025.

JOAO GUILHERME Assinado de forma digital por
JOAO GUILHERME LIMA DA
LIMA DA CUNHA:01606889222

CUNHA:01606889222 Dados: 2025.04.29 14:04:42 -03'00'
(Assinado eletronicamente)
JOAO GUILHERME LIMA DA CUNHA
Procurador Municipal
Decreto 003/2025- GP/PMSAT
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