ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO

PODER LEGISLATIVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009.2026.01

INTERESSADO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA A CAMARA MUNICIPAL, FOCADOS NO APOIO AS
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO E CONTROLE EXTERNO DOS
VEREADORES, POR MEIO DA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, CONTRATOS,
CONVENIOS E PROGRAMAS PUBLICOS, EMISSAO DE PARECERES,
RELATORIOS TECNICOS E ORIENTACOES QUE SUBSIDIEM O
CONTROLE  LEGISLATIVO, SEM  SUBSTITUICAO DAS
COMPETENCIAS DELIBERATIVAS DOS PARLAMENTARES

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART.
74, 111, alinea ¢, DA LEI 14.133/2021 — CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL — REQUISITOS - POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitacao exarada pela Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo, acerca do processo administrativo que tem por
finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA A CAMARA MUNICIPAL, FOCADOS NO APOIO AS
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO E CONTROLE EXTERNO DOS
VEREADORES, POR MEIO DA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, CONTRATOS,
CONVENIOS E PROGRAMAS PUBLICOS, EMISSAO DE PARECERES,
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RELATORIOS TECNICOS E ORIENTACOES QUE SUBSIDIEM O
CONTROLE LEGISLATIVO, SEM SUBSTITUICAO DAS
COMPETENCIAS DELIBERATIVAS DOS PARLAMENTARES, mediante
contratagao direta, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea c, da Lei n°.
14.133/2021 e analise da minuta contratual, através do Procedimento Administrativo
n°® 009.2026.01, inexigibilidade n°® 01/2026, devidamente autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, com 146 (cento e

quarenta e seis) paginas, em 01 (um) dnico volume.

I) Documento de Formalizagio da Demanda da Prefeitura
Municipal (fls. 001/004);

IT)  Despacho do Presidente da Camara Municipal ao Departamento
de Compras pesquisa de pregos e existéncia de recursos orgamentarios
visando a deflagracao de procedimento administrativo licitatério (fl.
005);

IIT) Cestas de Precos (fls. 007) e pesquisa de precos (fls. 008/033);
IV) Estudo Técnico Preliminar (fls. 034/043);

V)  Termo de Referéncia (fls. 044/0406);

VI) Informaciao de Dotacio Orcamentaria (fls. 047);

VII) Declaracio de Adequacao Orcamentaria da Presidéncia (fls. 048);
VIII) Autorizagao da Autoridade Superior para abertura de
procedimento licitatério (fls. 049);

IX) Autuaciao (fls. 050);

X)  Decreto de designacao de Agente de Contratacio (fls. 051/053);
XI) Proposta Comercial da Empresa LS ESTRATEGIA
CONSULTORIA E ASSESSORIA (fls. 055/061), Cartao CNP]J,
Contrato Social, Documentos Pessoais, Inscricio Estadual, Certidao
Negativa Municipal, CND Federal, CND Trabalhista, Certificado de
Regularidade do FGTS (fls. 062/073), Certidao Negativa de Natureza
Tributiria e Nao Tributaria (fls. 076/077);

XII) Comprovagao de notoéria especialidade: Atestado de Capacidade
Técnica (fls. 074/075), Cutticulo (fls. 078/089), Diploma de Mestre em
Gestao, Pos-graduacao em Administracao Publica, P6s-Graduagiao em
Direito Publico, Diploma de Bacharel em Administracio, Outros
Certificado (fls. 090/131);
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XIII) Procedimento de inexigibilidade de licitacao, fundamento legal,
razoes de escolha do profissional, comprovacio de singularidade,
comprovagao de notéria especialidade e justificativa do preco (fls.
132/136);

XIV) Minuta de Contrato (fls. 137/145);

XV) Despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica (fls. 146).

E a sintese da consulta.
2. PARECER
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestagao juridica
¢ emitida em observancia as atribui¢coes institucionais conferidas ao 6rgio de
assessoramento juridico, restringindo-se a analise dos aspectos estritamente juridicos
do procedimento administrativo submetido a apreciagao, nos termos do art. 53 da

Lei n® 14.133/2021.

Nessa perspectiva, nao compete a esta Assessoria Juridica adentrar em
matérias afetas ao mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, tampouco examinar critérios de natureza técnica, operacional,
economica, financeira, contabil, orcamentaria ou de engenharia que fundamentaram
as escolhas da Administragao, cuja responsabilidade recai sobre os agentes publicos
competentes e 0s respectivos setores técnicos demandantes, salvo quando
evidenciada manifesta ilegalidade, incompatibilidade normativa ou situagao
excepcional capaz de comprometer a validade do procedimento.

Cumpre destacar, ainda, que os documentos técnicos que instruem o
procedimento administrativo gozam de presuncdo relativa de legitimidade,
veracidade e regularidade, cabendo aos profissionais, servidores e agentes publicos
responsaveis por sua elaboracao responder pela exatidao das informagdoes prestadas,
pela consisténcia dos dados apresentados, pela adequacao dos critérios adotados, pela
definicao dos quantitativos estimados, bem como pelas metodologias empregadas
para a formacao de precos, especificagoes técnicas, estudos técnicos preliminares,
projetos, termos de referéncia e demais elementos que compoem a fase de
planejamento da contratagao.

Desse modo, a presente analise juridica parte da premissa de que os
elementos técnicos constantes dos autos foram produzidos em conformidade com
as normas aplicaveis e refletem adequadamente a necessidade administrativa
identificada pelos setores competentes.
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Nao compete ao 6rgao de assessoramento juridico promover auditoria
técnica, revisao de calculos, conferéncia de quantitativos, reconstituicio de memorias
de calculo, validacao de composicoes de custos, afericio de pesquisas de mercado,
exame de especificagbes de engenharia, validagio de parametros técnicos ou
substituicao do juizo especializado dos setores competentes, salvo diante da
constatacao objetiva de manifesta ilegalidade, erro grosseiro, contradi¢ao relevante
ou inconsisténcia evidente verificavel de plano nos documentos que instruem o
processo.

A delimitacao de responsabilidades entre os diversos agentes que atuam
no processo de contratacao publica encontra fundamento no principio da segregacao
de fung¢oes, expressamente previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual
as contratacoes publicas devem observar a adequada distribuicao de competéncias e
responsabilidades entre os agentes publicos envolvidos no procedimento. Referido
principio é concretizado, dentre outros dispositivos, pelo art. 7°, § 1°, da mesma Lei,
que determina a Administracio a ado¢ao de medidas destinadas a evitar a
concentracao de atribui¢cbes em um unico agente publico, reduzindo riscos,
prevenindo conflitos de interesses e fortalecendo os mecanismos de governanga,
controle e integridade das contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, compete aos setores requisitantes, as areas
técnicas, aos responsaveis pela elabora¢io dos Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Projetos Basicos, pesquisas de pregos, estimativas
quantitativas, analises de mercado e demais documentos de planejamento responder
pela adequagio técnica, metodolégica e material dos elementos constantes dos autos,
a0 passo que ao Orgao de assessoramento juridico incumbe o exercicio do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Tal delimitacao decorre do proprio regime juridico-administrativo e da
segregacdo de competéncias estabelecida pela legislacio vigente, segundo a qual o
parecer juridico constitui instrumento de controle prévio de legalidade, nio se
confundindo com atividade de gestdo, planejamento, fiscaliza¢ao, controle interno
ou tomada de decisdo administrativa.

A proposito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme
no sentido de que o parecerista juridico nao substitui os o6rgios técnicos da
Administragao nem possui atribuicdao para validar aspectos eminentemente técnicos
da contratagao. O TCU tem reiteradamente afirmado que o exame juridico deve
restringir-se a verificagao da conformidade legal do procedimento, sem adentrar em
questdes técnicas cuja responsabilidade compete aos profissionais habilitados e as
unidades especializadas da Administragao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acérdio
n°® 186/2010-Plenario, consignou que a atuagao da assessoria juridica deve limitar-se
a analise da legalidade dos atos submetidos a sua apreciagao, nao lhe competindo
substituir-se aos setores técnicos da Administracio na avaliacgio de questoes
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especializadas. Na mesma linha, o Acérdio n® 181/2015-Plenario reafirmou que a
responsabilidade pelos aspectos técnicos do procedimento licitatério recai sobre os
respectivos setores competentes, nao podendo ser transferida ao parecerista juridico.

Mais recentemente, o Acordio n° 1.492/2021-Plenario reforcou a
compreensao de que a responsabilidade do 6rgio juridico deve permanecer
circunscrita ao exame da legalidade do procedimento, nao sendo possivel imputar-
lhe falhas decorrentes de avaliagdes técnicas, especificagoes do objeto, levantamentos
quantitativos, composi¢oes de custos ou demais elementos cuja elaboragio e
validagdo incumbem aos profissionais tecnicamente habilitados e aos setores
competentes da Administra¢ao.

Igualmente o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazeé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacdes, desde

que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (G.N.)

Por conseguinte, a presente manifestagao juridica toma por pressuposto
a legitimidade, suficiéncia e correcdo técnica das informacdes constantes dos
documentos que instruem o processo administrativo, os quais permanecem sob a
responsabilidade exclusiva de seus subscritores e das unidades técnicas competentes,
ressalvada a hipétese de ilegalidade manifesta, erro grosseiro, contradi¢ao relevante
ou inconsisténcia evidente verificavel de plano.

Por fim, registre-se que a responsabilizacio dos agentes publicos,
inclusive dos integrantes dos orgaos de assessoramento juridico, encontra-se
submetida as balizas estabelecidas pelo art. 28 da Let de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, segundo o qual o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisoes ou opinioes técnicas apenas em caso de dolo ou erro
grosseiro. Referida norma reforca a necessidade de observancia da reparti¢ao legal
de competéncias e da responsabilizacao individual de cada agente pelos atos
praticados no ambito de suas atribuicbes, em harmonia com o modelo de
governanca, gestao de riscos e segregacao de fungodes instituido pela Lei n°
14.133/2021.

A licitagdo constitui instrumento essencial para a concretizacao dos
principios constitucionais que regem a Administracao Publica, especialmente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
transparéncia, planejamento, segregacdo de fungdes, competitividade, isonomia,

Péagina 5 de 20



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO

PODER LEGISLATIVO

seguranca juridica e selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica.

Nesse contexto, incumbe a Administracio assegurar que O
procedimento licitatério seja conduzido em estrita conformidade com os principios
e regras estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei n° 14.133/2021, garantindo a
observancia do interesse publico, da economicidade, da eficiéncia administrativa, da
seguranca juridica e da adequada aplicacao dos recursos publicos.

A propésito, dispoe o art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, estabelece
que “Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo”. Por sua vez, o § 1° do referido dispositivo
estabelece que a manifestagao juridica devera ser elaborada de forma clara, objetiva
e fundamentada, contemplando a apreciacio dos elementos indispensaveis a
contratagdao e a exposicao dos pressupostos de fato e de direito considerados na
analise.

Assim, a presente manifestagao limita-se a verificagao da conformidade
juridica dos atos e documentos que compdem a fase preparatéria da contratagao,
examinando a observancia dos requisitos legais e procedimentais previstos na
legislacao de regéncia, sem prejuizo da responsabilidade dos setores técnicos quanto
a veracidade, suficiéncia, adequacdo e exatidao das informagoes e documentos que
instruem os autos.

Feitas essas consideragoes preliminares, passa-se a analise da
regularidade juridica do procedimento, a luz da Constituicio Federal, da Lei n°
14.133/2021, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro e dos principios
que regem a Administragao Puablica.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. DA INEXIGIBILIDADE

As aquisi¢Oes e contratagoes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos

da lei.
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A regulamentagdo para as licitagdes e contratagoes publicas foi

recentemente inovada em ambito nacional, por meio na promulgacio da Lei n°

14.133/2021.

Entende-se que a licitacao deve ser a regra em todas as contratagoes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se
pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero
possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor
neg6cio quando tendente a contratacao de obras, servigos, compras, alienacdes,
permissoes e locagcoes. No entanto, existem aquisi¢oes e contratagoes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagio dos

tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacao
sera considerada viavel, por auséncia de competicio, ou conveniente para O
atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacao definisse
casos de contratacao direta, desde que devidamente motivada decisdao neste sentido

e verificada alguma das hipdteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas
contratagdes diretas sem a necessidade do processo de licitagao, isso nao significa
que a Administracao pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagio da melhor
contratagao possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas
a satisfacao do interesse publico.

Segunda precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro' a licitagdo
inexigivel:

“A diferenga basica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa,

ha possibilidade de competig¢do que justifique a licitagao; de modo que a lei

faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da

Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, nio ha possibilidade de

competi¢ao, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢, portanto, inviavel.”

Ha de se atentar, neste contexto, que a contracao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagiao pela Administraciao Puablica, desde que atendidos
alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitacio inexigivel.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella., Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002.
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A empresa apresentou documentac¢do que comprova a notoriedade da
prestacao de seu servigo frente a administracao publica, nao deixando duvida sobre
a sua capacidade técnica e especifica da mesma, ou seja, carreou aos autos Atestado
de Capacidade Técnica (fls. 074/075), Curriculo (fls. 078/089), Diploma de
Mestre em Gestdo, Pos-graduacio em Administracio Publica, Pos-
Graduagido em Direito Publico, Diploma de Bacharel em Administragao,
Outros Certificado (fls. 090/131).

Outrossim, comprovou especialidade na area, ao carrear e comprovar
documentalmente seu curriculo, que assim especificou: Bacharel em
Administragdo pela Universidade Norte do Parana (2015). P6s-Graduado em
Administragio Publica pela Faculdade Unica de Ipatinga (2020), Pé6s-
graduado em Direito Publico pela Faculdade Legale - FALEG (2022) e Mestre
pelo Programa de Poés-Graduagio em Gestao do Conhecimento para o
Desenvolvimento Socioambiental - PPGC da Universidade da Amazdnia —
UNAMA 2021. Fiz em 2019 cursos complementares em Licitagdes e Contratos
na Administragdo Publica e Lei de Responsabilidade Fiscal na Escola de
Governanga do Estado do Para (EGPA). Além de efetivar os seguintes cursos
pelo SEBRAE: Aprendendo a Empreender, Iniciando um pequeno e Grande
Negocio, Microempreendedor individual, Planejamento para Exportagio,
Procedimentos para Exportagao e Responsabilidade Social. No periodo de
2011 a 2014 administrei uma empresa de formagao pratica em musica e venda
de instrumentos musicais e acessorios. Exerci o mandato de Vereador no
Municipio de Conceigao do Araguaia - PA no periodo de 2017 a 2024, durante
o mandato além de ocupar varios cargos na mesa diretora fui Presidente da
comissdo de Or¢camentos e finangas e da comissao de legislagao e justica da
camara municipal. Em 2021 fui professor do curso Fundamentos de
Planejamento pela Escola de Governanga do Estado do Para (EGPA).

Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando
dessa espécie de contratagao direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser
satisfeito através de outro servigo especializado de assessoria técnica, que nao aquele

selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, III, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao, em especial nos casos
de:

[]
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II - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢ao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Desse modo, analisando os autos tem-se, a meu ver, comprovada a
notoria especializagao e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando
a impossibilidade de competi¢ao.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da

contratacio c/c as declaracoes postas e ainda considerando a justificativa,
objetivo e detalhamento da contrataciao, assim como os documentos

juntados, justifica tecnicamente que o servico a ser contratado estdo aptos a

atender as necessidades da Administracao.

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as
orientacdes gerais e garantir diretrizes prévias para a Iinstrucao de processos
administrativos relativos a contratacido direta por inexigibilidade de licitagido de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notoria especializagao.

No caso em tela, verifica-se que a finalidade da contratagio
transcende a mera prestacdo de consultoria genérica, destinando-se a

fornecer suporte técnico especializado e multidisciplinar para qualificar o

exercicio da funcdo constitucional fiscalizatéria da Camara Municipal,
especialmente no dambito do controle externo exercido pelos Vereadores e

pelas Comissdes Permanentes, sem qualquer substituicio das competéncias

institucionais dos agentes politicos. O escopo contratual compreende a

andlise técnica da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder
Executivo, o acompanhamento de contratos, convénios e programas

governamentais, a emissdo de pareceres e relatérios técnicos, bem como o

fornecimento de orientagdes especializadas aptas a subsidiar a elaboragdo de
instrumentos de fiscalizacdo legislativa, contribuindo para o fortalecimento

da atividade de controle, para a prevencdo de irregularidades na gestdo

publica e para o aprimoramento da tomada de decisbes parlamentares, em

observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

interesse publico.
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Ressalte-se a previsio constante no art. 2°, V, da Lei n® 14.133/2021
que estabelece a sua aplicacao nos casos de prestacao de servicos, inclusive “servicos

técnico profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagdao, notadamente os Principios
da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade
Administrativa e da Motivacao.

A excepcionalidade permite a Administracio Publica realizar
contratagoes diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatorio é dispensado,

consoante art.75 e naquelas em que ele ¢ inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei
n® 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o
legislador traz um rol exemplificativo de situacbes que podem caracterizar essa
auséncia de competi¢ao, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai
as contratacoes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha
notoria especializagdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3°

do mesmo dispositivo legal, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigdo, em especial nos casos

de:
[...]

§3° Considera-se de notoéria especializacio o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

Atente-se que o requisito da notoria especializagdo exigido na Lei ndo é
a especializacio comum, mas a especializacao notoria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagao, o que
acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na
prestacao dos servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a

competicao.

A notoria especializagdo nao se trata de caracteristica exclusiva da

empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicao publica da entidade prestadora
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do servigo. Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas,
ou seja, nao se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica
pretendida pela Administracio Publica, outros também podem domina-la; no
entanto, todos eles a realizam com trago eminentemente subjetivo, em razao do que,

repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

No caso concreto, os elementos constantes dos autos evidenciam
correlacdo objetiva entre a experiéncia profissional da empresa, a qualifica¢ao de sua
equipe técnica, a formagio académica apresentada, os atestados de capacidade
técnica e o objeto da contratagao, consistente na presta¢ao de servigos técnicos de
consultoria e assessoria estratégica voltados ao controle externo legislativo. Tais
elementos permitem inferir que o trabalho a ser desenvolvido é reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto contratual, atendendo aos requisitos previstos
no art. 74, § 3°, da Lein® 14.133/2021 para a caracterizagao da notdria especializagio.

Também quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade
trazemos a decisao da Camara Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos
da Advocacia-Geral da Uniao - AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratagao do inciso I1I do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 20217, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, III. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO
DE SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

Nessa ordem de ideias, revela-se juridicamente inadequada a adogao de
procedimento competitivo para a contratagdo em exame, uma vez que O objeto
consiste na prestacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, destinados a subsidiar o exercicio das fung¢oes
constitucionais de fiscalizagdo e controle externo atribuidas ao Poder Legislativo
Municipal. A execucdo dessas atividades pressupoe elevado grau de especializagao,
atuacao multidisciplinar e producao de analises, pareceres e orienta¢Ges técnicas cujo
conteudo decorre da experiéncia, do conhecimento acumulado, da metodologia
empregada e da capacidade intelectual da equipe executora, fatores insuscetiveis de
afericdo objetiva por critérios meramente competitivos. Assim, a singularidade da
prestacio e a Iimprescindibilidade da notéria especializagio evidenciam a
inviabilidade de competicao exigida pelo art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021,
justificando, em tese, a ado¢ao da contratacao direta. Do assinalado acima, por

analogia ou simetria concéntrica, as mesmas caracteristicas e requisitos de
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singularidade inerentes aos servigos de advogado sio também aplicados ao contador,
ao médico etc., que é em termos de confianca, responsabilidade solidaria e

qualificagdo técnica.

Como poderia o Poder Legislativo exercer, de forma eficiente e
responsavel, sua fungio constitucional de fiscalizagao e controle externo sem
o suporte de profissionais detentores de comprovada especializagio,
experiéncia e capacidade técnica para analisar a execug¢ao orgamentaria,
financeira e patrimonial do Poder Executivo, emitir pareceres técnicos
qualificados, acompanhar contratos, convénios e programas publicos e
orientar os parlamentares na adogao das medidas de controle cabiveis, diante
da complexidade de que os atos administrativos se tornaram? A contratacio de
profissionais ou empresas sem expertise especifica comprometeria a qualidade das
analises técnicas, reduziria a efetividade da atividade fiscalizatoria e aumentaria o
risco de omissdes ou conclusdes inadequadas acerca da regularidade da gestdo
publica. Nesse contexto, a ado¢do de procedimento competitivo fundado
predominantemente no critério econémico nao se revela apta a selecionar a proposta
mais adequada ao interesse publico, uma vez que a esséncia da contratagao reside na
qualidade técnica, na experiéncia comprovada, na metodologia empregada e na
notoria especializacao da equipe executora, elementos insuscetiveis de mensuragao
objetiva por critérios exclusivamente competitivos, circunstancia que, em tese,
justifica a contratacao direta, desde que devidamente demonstrados os pressupostos
previstos no art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, niao se fala, em singularidade do servico na medida que
tantos outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacio de
que, por for¢a da confianga depositada em determinado prestador de servigo,

apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista nao
ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motiva¢ao para sua escolha sera
indispensavel e para tanto, a confianga depositada no prestador de servi¢o torna-se
de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou Atestado de

Capacidade Técnica (fls. 074/075), Curriculo (fls. 078/089), Diploma de
Mestre em Gestdo, Pos-graduagcio em Administracio Publica, Pés-

Graduagdao em Direito Publico, Diploma de Bacharel em Administragio,
Outros Certificado (fls. 090/131).
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Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, ¢ importante

destacar que a empresa contratada preenche as seguintes circunstancias:

a) os servicos siao especificos e possuem peculiaridades quanto a
maneira e o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade

por pessoas habilitadas e capacitadas;

b) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que niao

podem ser mensurados por critérios objetivos; e
¢) os servigos nao devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Nessa perspectiva, mostra-se incompativel com a natureza do objeto a
concepcao de competicao entre empresas ou equipes técnicas especializadas na
prestagciao de servicos de consultoria e assessoria estratégica ao controle
externo legislativo. Isso porque a qualidade da prestacao decorre de fatores como
a experiéncia profissional, a qualificagao multidisciplinar da equipe, a metodologia
empregada, o conhecimento especializado em fiscalizagdo da gestdo publica, a
capacidade de producio de analises e pareceres técnicos e o histérico de atuagao em
6rgaos legislativos, elementos que variam de forma substancial entre os prestadores
e nido podem ser objetivamente comparados apenas sob o critério econémico. B
justamente essa singularidade da prestacdo, aliada a notéria especializagao do
contratado, que fundamenta a inviabilidade de competi¢ao prevista no art. 74, inciso
I11, da Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, embora editadas sob a égide da Lei n® 8.666/1993, as
Sumulas n°® 252/2010 e n°® 264/2011 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
permanecem como importantes referenciais interpretativos acerca da contrata¢io
direta de servigos técnicos especializados por inexigibilidade de licitagao,
especialmente no que se refere aos conceitos de inviabilidade de competi¢ao e
notoria especializagao. Todavia, sua aplicacdo deve ser realizada em conformidade
com o regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021, notadamente diante da
alteracao promovida pelo novo diploma legal, que deixou de exigir a demonstracao
da singularidade do servico como requisito autdbnomo para a contratagao prevista no
art. 74, inciso III, conforme entendimento consolidado no Parecer n°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU. Nessa perspectiva, colacionam-se os referidos
enunciados apenas como subsidio interpretativo, naquilo em que se mostram

compativeis com a atual disciplina legal, verbis:
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Stimula do TCU n° 264/2011

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializagao somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitacio, nos termos do att. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Stmula do TCU n° 252/2010

A inviabilidade de competi¢ao para a contratagiao de servicos técnicos, a que alude o
inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notoria especializagio do contratado.

Fundamento Legal
- Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI;
- Lei n® 8.666/1993, art. 25, inciso II.

A contratagdo direta de escritérios de advocacia pressupde demonstragdo que os
servicos pretendidos possuem natureza singular, incomum, e que serao prestados por
empresa ou profissionais de notéria especializacao.

Representacdo apontou supostas irregularidades em contratagdes de escritérios de
advocacia, sem licitacdo, efetuadas por diversos conselhos de representaciao
profissional do estado do Parana, com fundamento nos comandos contidos no art. 25,
IL, ¢/c art. 13, da Lei n. 8.666/1993. O Tribunal, por meio do Acédrdio n°. 1.886,/2007
— 2" Camara, ap6s considerar as razoes de justificativas de varios agentes, impOs san¢ao
a responsaveis dessas entidades, por considerar ilegais tais contratagdoes. Em seguida,
porém, decidiu anular apenaciao imposta a um desses agentes, em razao de violagao da
garantia do contraditério. O Tribunal determinou, entio, a realizacio de audiéncia de
ex-Diretor do Conselho Regional de Contabilidade daquele estado. Ao examinar as
razoes de justificativas apresentadas, o relator ressaltou ser possivel, em tese, a
contratagao direta dos citados servigos, com suporte no que dispoe o art. 25, 11, da Lei
n. 8.666/1993, por estar abrangida pelo att. 13 dessa mesma lei (“setvicos técnicos
profissionais especializados”). Entretanto, para isso ocorra, seria indispensavel
demonstrar que o servigo contratado possui natureza singular e que seria prestado por

empresa ou profissionais de notéria especializacao. E mais: “A natureza singular se

caracteriza como uma situagdo andémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional ‘especializado’.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializagio, pois

apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatoria a
partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que especializado)” -
grifou-se. Nao se demonstrou, porém, que as causas judiciais que constituiram objeto
da contratagio se revestiam de tais peculiaridades. Acrescentou o relator que a
existéncia de parecer da assessoria juridica da autarquia respaldando a contratagao, por
si s6, ndo é capaz de isentar o citado agente de responsabilizacio, consoante se
depreende de orientacio contida em diversas decisdes do TCU. Com base nos
fundamentos apresentados pelo relator, o Tribunal decidiu aplicar ao responsavel multa
prevista no art. 58, inciso 11, da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 2.000,00. Precedentes
mencionados: Acérdios n°s 1.528/2010, 1.736/2010, 2.748/2010 e 179/2011 do
Plenario, e 4.420/2010, da 2* Camara”.
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Por sua vez o art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021, prescreve que é
inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial, para a
contratacao de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas

de notéria especializacao.

No caso sub examine, a inviabilidade de competi¢do decorre da
propria natureza singular do objeto e da necessidade de contratagdo de
empresa detentora de notdria especializagdo na area de consultoria e
assessoria estratégica ao controle externo legislativo, segmento que reune
numero limitado de prestadores efetivamente qualificados para atender, com
elevado nivel técnico, as peculiaridades e a complexidade das atividades
desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal.

Cumpre ainda destacar que a finalidade da contratagao nao ¢ a obtengao
da proposta de menor preco, mas a selecao da solucao técnica mais adequada para
atender as necessidades institucionais da Camara Municipal no exercicio de suas
atribui¢cdes constitucionais de fiscaliza¢do e controle externo. O interesse publico
reside na qualidade das analises, pareceres, relatérios e orientacdes estratégicas que
serdo produzidos, cuja efetividade depende diretamente da expertise, da experiéncia
comprovada, da metodologia de trabalho e da notoéria especializagao da empresa
contratada. Assim, ¢ o resultado técnico esperado — e nio o critério meramente
economico — que confere singularidade a prestacao e evidencia a inviabilidade de
competi¢ao prevista no art. 74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n® 14.133/2021,
haja vista que a notoria especializagio restou comprovada, considerando a
documentacio juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa sob

analise.
4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratacio direta nao
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a
apuracdao e comprovagao das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
por meio de decisao administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio
eletronico oficial.

LLogo, a colagao dos referidos documentos ¢ medida indispensavel para
a formalizacao da contratagao em cotejo.

5. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
E DEMAIS REQUISITOS LEGAIS.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracao se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao

juridica para sé-la contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar
determinada pessoa ¢é realizada por meio de afericdio quanto aos requisitos de

habilitacdao dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagao direta, a Lei

n° 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagido, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]
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V - comprovagiao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacao:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
IIT - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

Nota-se que é imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade
da contratada, nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Acerca dos requisitos de habilitagdo que se encontram previstos nos
arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021, encontram-se devidamente juntados ao processo
licitatorio.

Com efeito, a Proposta Comercial da Empresa LS ESTRATEGIA
CONSULTORIA E ASSESSORIA (fls. 055/061), se fez acompanhar do Cartio
CNPJ, Contrato Social, Documentos Pessoais, Inscricao Estadual, Certidio Negativa
Municipal, CND Federal, CND Trabalhista, Certificado de Regularidade do FGTS
(fls. 062/073), Certidio Negativa de Natureza Tributiria e Nao Tributaria (fls.
076/077);

Assim, conforme todo o exposto a empresa cumpriu os requisitos de
habilitacdo.

6. DA MINUTA CONTRATUAL.

Conforme previsaio do art. 92, da Lei n° 14.133/2021, prevée a
necessidade de estarem presentes clausulas que estabelecem o regime de execucio
ou a forma de fornecimento, o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, clausulas que
estabelecem os prazos, modos de execugio, de conclusao, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o caso, clausulas que estabelecem o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica
e da categoria econdmica, clausulas que estabelecem os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas,
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clausulas que estabelecem os casos de rescisao, clausulas que estabelecem o
reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa,
clausulas que estabelecem a legislacio aplicaivel a execucio do contrato e

especialmente a0s casos omissos, € etc.

Com efeito, em atendimento ao disposto no art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se a andlise da minuta contratual sob o enfoque da presenca
das clausulas necessarias previstas no art. 92 da Nova Lei de Licitacoes, constatando-

se o seguinte:

Clausula da Minuta Exigéncia Legal Conformidade

Preambulo Identificacdo das partes contratantes Atende. Identifica adequadamente
contratante, contratada, processo
administrativo e fundamento legal.

Clausula Primeira Objeto, vinculagdo ao processo, Termo « Atende. Define o objeto de forma precisa,

Referéncia e proposta estabelece a vinculagdo ao processo
administrativo, ao Termo de Referéncia e a
proposta da contratada.

Clausula Segunda Vigéncia Atende. Estabelece prazo de vigéncia e
possibilidade de prorrogacdo, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

Clausula Terceira Preco contratual Atende. Define o valor da contratagdo e os
custos abrangidos pelo preco contratado.

Clausula Quarta Dotagao orgamentaria Atende. Indica a classificacdo funcional-
programatica e a natureza da despesa.

Clausula Quinta Condicdes de pagamento, atualizagdo  Atende. Disciplina forma, prazo, data do
monetaria e adimplemento pagamento, atualizagdo monetaria e
recebimento da nota fiscal.

Clausula Sexta Reajuste Atende. Prevé reajuste anual pelo INPC e
disciplina sua aplicagao.

Clausula Sétima Reequilibrio econdmico-financeiro Atende. Regulamenta os pedidos de
repactuagdo e reequilibrio econdmico-
financeiro.

Clausula Oitava Garantia contratual Atende. Dispde expressamente pela ndo
exigéncia de garantia de execugao.

Clausula Nona Forma de execucdo, entrega e recebimer Atende. Define os produtos, entregaveis e
do objeto forma de recebimento dos servigos.

Clausula Décima Fiscalizag¢ao contratual Atende. Prevé fiscalizagdo por
representante designado pela
Administragao.

Clausulas Direitos e responsabilidades das partes Atende. Disciplina detalhadamente as

Décima Primeira e obrigacdes da contratante e da contratada.

Décima Segunda
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Clausula San¢des administrativas Atende. Prevé infragdes, penalidades,
procedimento sancionatdrio e reabilitagado,
em conformidade com os arts. 155 a 163 da
Lein® 14.133/2021.

Décima Segunda

Clausula Hipoteses de extingdo e reconhecimentc Atende. Regulamenta as hipoteses de

Décima Terceira direitos da Administracao extmgao. contratual, seus §f§1tos e o
reconhecimento dos direitos da
Administragao.

Clausula Alteracdes contratuais Atende. Disciplina as  alteragdes

Décima Quinta quantitativas e qualitativas do contrato.
Clausula Legislacdo aplicavel e casos omissos Atende. Estabelece a aplicagdo da Lei n°

Décima Sexta 14.133/2021 e das normas subsidiarias.

Clausula Publicagao Atende. Prevé a publicacdo do extrato
Décima Sétima contratual.
Clausula Foro Atende. Define o foro competente para

Décima Oitava solugdo de controvérsias.

Da analise da minuta contratual, verifica-se que o instrumento
contempla as cldusulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021,
disciplinando adequadamente o objeto, a vigéncia, o regime de execucao, o prego, as
condicbes de pagamento, os critérios de reajuste, a fiscalizacdo contratual, as
obrigacoes das partes, as san¢des administrativas, as hipoteses de extingao, as
alteracdes contratuais, a legislacao aplicavel, a publica¢do e o foro competente. Sob
o aspecto formal, a minuta apresenta conformidade com as exigéncias legais
aplicaveis aos contratos administrativos decorrentes de contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo, revelando-se apta a instrumentalizar a futura
relagdo contratual, ressalvadas as recomendagdes eventualmente consignadas
neste parecer.

7. DA PUBLICACAO

Por derradeiro, ressalta-se que a eficacia do futuro contrato
administrativo, bem como de seus eventuais termos aditivos, encontra-se
condicionada a respectiva divulgacao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP), em observincia ao disposto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021. Considerando
tratar-se de contratacdao direta, a Administracao devera promover a publicacio no
prazo de até 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do instrumento contratual,
providéncia indispensavel a plena eficacia do ajuste perante a Administracio e

terceiros.
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8. CONCLUSAO
Ante o exposto, recomenda-se:

Seja nomeado e publicado a portaria nomeando e designando servidor

para fiscalizacdo e acompanhamento da execugao da contrataco;

Apo6s cumprida a recomendagdo, opina-se favoravelmente a
celebragao de contrato de contragao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com a empresa LS ESTRATEGIA
CONSULTORIA E ASSESSORIA., CNP]J/MF 14.454.256/0001-83, por
inexigibilidade de licitagio, com fundamento no art. 74, III, alinea “c”, da Lei n.

14.133/21.

Salienta-se que todas as certidoes deverdo ser atualizadas quando da
assinatura do contrato, caso tenham se vencido durando o curso desse procedimento,

momento em que todas deverao ser confirmadas
E o parecet.
S.M.J.
Remetam-se os autos do processo a Controladoria.

Redenciao/PA, 22 de junho 2026.
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