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RECURSO :
ILUSTR1$SIMO SR. PREGOEIRO PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO N°©. 59/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 023/2021 - SEMSA - UASG 927446
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 059/2021- SEMSA

MIL PRINT INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita sob o C.N.P.J. n® 23.791.227/0001-06,
com sede na Avenida Paulino Muller, n® 971, 2° Pavimento, Jucutuquara, Vitéria - ES, CEP 29.040-715, neste ato representado
por Sr. FAUSTO QUEIROS DE SA, brasileiro, divorciado, empresario, inscrita sobre o CPF n°® 036.063.306-42, RG n°® MG-
2.955.900 SSP/MG, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas RAZOES DE RECURSO haja vista decisdo
que declarou vencedora a empresa ESFERA PRESTACAO DESERVICOS E COMERCIO LTDA, nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente a recorrente pede licenga para afirmar o respeito que dedica ao Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio, e
destaca que o presente RECURSO tem a Unica intengdo de demonstrar o equivoco na habilitagdo do licitante acima descrito, com
0 objetivo de auxiliar uma melhor contratagdo para a administragdo.

Tempestiva as presentes Razdes Recursais, tendo em vista que fora imediatamente e devidamente motivada pela recorrente em
campo proprio, tendo sido aceita a intengdo recursal, tém-se o prazo de 3 (trés) dias uteis (artigo 219 do NCPC) para a
apresentacdo de suas razoes recursais conforme disciplina o inciso XVIII do Artigo 4° da Lei 10.520, bem como a clausula 11 do
Edital.

Diante do exposto, eis que tempestiva as presentes razoes.
II - DO CERTAME LICITATORIO

Trata-se o presente processo licitatério pela modalidade de Pregdo Eletronico, tendo por objeto AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
INSTRUMENTOS E MOVEIS PARA A UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA FLUVIAL ABARE II, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Destarte, apds a etapa de lance foi aceita e habilitada a RECORRIDA, para ITEM 18. Inconformada, a RECORRENTE apresentou
intengao de recorrer nos moldes seguintes:

Motivo Intengdo Recurso:Intencdo de recorrer nos termos do ACORDAO 5847/2018 - 12 CAMARA TCU(determinam ndo rejeitar
intengdo de recurso), pois, o licitante ESFERA PRESTACAO DE SERVICOS ECOMERCIO LTDA ofertou equipamento que ndo atende
a exigéncia do edital no quesito de resolugdo deimpressdo de 2400X600. Comprovaremos na pega recursal.Situacdo Intencdo
Recurso: Aceita

Assim na forma da legislacdo e do edital vem esta recorrente apresentar suas razdes recursais nos seguintes termos:
I1I - DO MERITO DO RECURSO

O processo ou procedimento licitatorio é aquele pelo qual os 6rgdos da Administragdo Direta, as entidades da Administragdo
Indireta, os fundos especiais e as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas federativas (art. 1°, § Unico da Lei
n° 8.666/93), convocam pessoas particulares, interessadas em com a mesma celebrar um vinculo juridico especial, ou ainda
aquelas como este 6rgdo que optam por regulamentar a sua forma de contratagdo.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienagdo ou aquisigdo de bens, construgdo de obras, contratagdo de servigos ou a
delegacdo de servigos publicos, para, através de um ambiente de competicdo, selecionar a melhor proposta aos interesses do
orgdo contratante, segundo regras prefixadas neste caso na lei maior, que deve ser obedecida por todos, na regulamentagdo e no
instrumento convocatério.

Conforme descrito em NOSSA LEI MAIOR, um dos principais principios a serem respeitados em um procedimento licitatério € o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE que aduz QUE A LICITACAO CONSTITUI EM UM PROCEDIMENTO VINCULADO A LEI, ISTO E, TODAS
AS FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ESTAO RIGOROSAMENTE DISCIPLINADAS LEGALMENTE.
O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o procedimento.

Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e o 6rgdo licitador as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor em nossa legislagdo bem como as regras estipuladas no edital.

Assim toda licitagdo DEVE obedecer aos preceitos legais sob pena de ser declarada a qualquer momento nula quando nado os
cumpre.

Nossa Carta Magna determina que as licitacbes sejam regidas pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o licitador, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
ambos que observem as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
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convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitages, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo e reforga sua argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41,
8§20, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentérios a Legislagdo do Pregdo
Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREG}O. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, também ja se manifestou no AC 200232000009391:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

A que se aduzir que é de responsabilidade do TCU, atribuida através da legislagdo especial de licitagdes, versar decisdes acerca
do controle externo e interno dos procedimentos licitatorios, e as decisGes do TCU sdo pacificas quanto a necessidade extrema de
vinculagdo ao instrumento convocatério sobre pena de se tornar nula a licitagdo, sendo vejamos:

REPRESENTACAO.\ LICITAGAO. POSSfVEIS IRREGULARIDADES EM PRE~GAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO. (Acérddo 966/2011 - Primeira Camara)

Resta claro assim que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga o Licitador e o licitante a observarem as
regras e condigGes previamente estabelecidas no edital, principalmente, no caso em tela, quanto a descricdo dos bens que va
suprir toda a necessidade do 6rgdo contratante.

Além do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério temos o principio do Julgamento Objetivo, que significa que o
licitador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatoério para o julgamento das propostas.

Afasta assim esse principio a possibilidade de o julgador utilizar- se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato
convocatdrio, mesmo que em beneficio do préprio licitador:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissé&o de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO
COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, DE MANEIRA A POSSIBILITAR SUA AFERICAO PELOS LICITANTES E
PELOS ORGAOS DE CONTROLE".

Pois bem. No em apreco, dispde o termo de referéncia anexo ao edital dispGe relativamente ao ITEM 18:

“Impressora a Laser - (Com especificacgdo minima) monocromatica Eletrofotografico, Memdria 32MB, Conexdo USB 2.0, Ethernet
e Wireless, Capacidade do Alimentador Automatico de Documento (ADF) Até 10 paginas, Tamanho Suportado do ADF A4, Carta,
Legal e Folio, Tipo do Papel Suportado Comum e Reciclado, Tamanho do Papel Suportado A4, Carta, Legal, Folio, A5, B5 e
Executivo, Gramatura 65 a 105g/m2, Capacidade de Papel na Bandeja Entrada: 150 folhas de papel comum de 80g, Saida: 50
folhas de papel comum de 80g, Copias Multiplas até 99, Redugdo/Ampliacdo 25 a 400%, Resolugdo da Cépia 600x600dpi,
Digitaliza Colorido, Digitaliza para Arquivo, Imagem e E-mail, Sistema Operacional Compativel: Windows XP, Windows Vista,
Windows 7, Windows 8, Windows 8.1, Mac OS X v10.7.5, 10.8.xWIA: Windows XP, Windows Vista, Windows 7, Windows 8,
Windows 8.1ICA: OS X v10.7.5, 10.8.x, 10.9.x, Resolugdo do Scanner 600 x 600dpi, Resolucdo da Impressdao 2400x600dpi,
Velocidade de Impressdo 20 paginas por minuto, Tempo para Primeira Impressdo Menos de 10 segundos, Cartucho de Toner
inicial (rendimento de aprox. = 700 péaginas, considerando 5% de cobertura no papel A4), Toner com Rendimento (aprox. 1.000
paginas considerando 5% de cobertura no papel A4), Cilindro (= aprox. 12.000 paginas).”

A Recorrida ofertou Impressora Marca: XEROX; Fabricante: XEROX; Modelo / Versao:
B205.

Em analise as especificagbes do equipamento ofertado, no site do fabricante (disponivel em
https://www.office.xerox.com/latest/B25BR-01P.PDF), verifica-se que o equipamento ofertado ndo atende as especificagdes do
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edital, haja vista que ndo ATENDE A Resolugdo da Impressao 2400x600dpi.

CONFORME folheto do equipamento, a impressora Xerox B205 possui Resolucdao de Impressdo: Até 1200 dpi (aprimorado).

Portanto, é patente que a proposta da Recorrida NAO ATENDE AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL.

Como ja mencionado, o principio do julgamento objetivo, positivado na legislagdo patria (art. 45, Lei 8.666/1993), afasta
qualquer a possibilidade de o julgador utilizar- se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatdrio, mesmo
que em beneficio do préprio licitador.

Assim se vincula o aceite das propostas as descrigOes claras e objetivas para que seja permitido a administragdo a realizacdo da
analise OBJETIVA, ou seja, independente de subjetivismos.

A aceitag&o de proposta que ndo atende os requisitos do edital importa em ILICITUDE, além de consubstanciar dano ao erario.
Segundo o disposto no Art. 337-F do CODIGO PENAL, incluso pela Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), constitui crime
licitatério “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio”, sujeitando o infrator a pena de reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Este crime esta diretamente ligado com a violagdo dos principios da licitagdo, que sdo: igualdade, competitividade, julgamento
objetivo, dentre outros. Esses principios favorecem a oportunidade de competicdo entre os licitantes, para que eles possam
celebrar contratos com a Administracéo Publica, evitando apadrinhamentos, favoritismos e perseguigdes dos licitantes.

IV - CONCLUSAO

Face o exposto, REQUER sejam recebidas e acolhidas as presentes razdes recursais, procedendo-se a DESCLASSIFICACAO da
proposta de ESFERA PRESTACAO DESERVICOS E COMERCIO LTDA, relativamente ao ITEM 18, haja vista que o equipamento
ofertado ndo atende a Resolugdo da Impressao 2400x600dpi., tal como exigido no edital.

Requer ainda que de qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentagées juridicas conforme prevé o inciso VII do artigo
2° da Lei 9.784/99.

Dessa forma, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, aplicando-se lhe, ademais, o teor dos §§ 3° e 49 do
art. 109 da Lei no 8.666/93. Assim decidindo, Vossa Senhoria estara produzindo, como sempre, a desejada e lidima Justica e
praticando o melhor bom senso administrativo.

Pede e espera deferimento.

FAUSTO QUEIROS DE SA

Representante Legal

e Desenvolvido por LICITAJUD SERVICOS DE LICITACOES EIRELI | CNPJ 36.787.660/0001-01| milena@licitajud.com.br
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