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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE

CNPJ: 11.401.857/0001-30 — SESMA

R,

Municipio de Monte Alegre — PA
Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza
o interesse piiblico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021".

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2024

Necessidade da Administragao: . CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO), PARA PACIENTES E
ACOMPANHANTES ENCAMINHADOS PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO
-TFD, VISANDO ATENDIMENTO NAS CIDADES DE BELEM E ITAITUBA,
MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto deste estudo técnico preliminar € a contratagéo de empresas para prestagao de
servigos de hospedagem, com alimentagéo (trés refeigbes diarias), nos municipios de Belém e
ltaituba-PA, visando o atendimento aos pacientes e acompanhantes encaminhados para
tratamento fora de domicilio — TFD. A qual se faz necessaria para atender as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, em apoiar com o fornecimento de hospedagem,
alimentag@o aos pacientes e seus respectivos acompanhantes que necessitem de tratamento
médico continuado (exames complexos, consultas especializadas, radioterapia, quimioterapia,
retirada e medigdo de Orteses e proteses, dentre outros regulados pelo Tratamento Fora de
Domicilio — TFD) nas cidades de Belém e ltaituba, estado do Para, e que precisam ficar por mais
de um dia na cidade devido aos agendamentos diversos e prescrigdes médicas para o caso de
quimioterapia, radioterapia e outros. Dessa forma, pode-se obter maiores e melhores resultados
para os pacientes atendidos nas Unidades de Sa(de gerenciadas pela Secretaria de Saude.

. Portanto, o objetivo da contratagdo & amenizar o desconforto gerado pela saida
obrigatéria do seu lar para tratamento fora do domicilio.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera de fundamental importancia para o auxilio na
elaboragdo do Termo de Referéncia para contratagdo de empresas para prestagao de servigos
de hospedagem, com alimentagao (trés refeicdes diarias), nos municipios de Belém e ltaituba-
PA, visando o atendimento aos pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento fora
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de domicilio — TFD, em atendimento ao fundo municipal de salde.

2. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Municipio de
Monte Alegre, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 8° inciso Xlil, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A presente licitagdo (PREGAO ELETRONICO) tem por objeto o CONTRATAGAO DE
EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO),
PARA PACIENTES E ACOMPANHANTES ENCAMINHADOS PARA TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO -TFD, VISANDO ATENDIMENTO NAS CIDADES DE BELEM E ITAITUBA,
MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA. O prazo de entrega, do objeto licitado (servigos de
hospedagem, com alimentacéo (trés refeigbes diarias), nos municipios de Belém e Itaituba-PA)
devera ser imediatamente, a partir da solicitagdo pelo responsavel do departamento fora de
domicilio — TFD.

a) A contratada devera observar as normas previstas na Resolugdo - RDC n° 016/2004 e IN
50/2002 e demais normas vigentes ou que venham a ser publicadas durante a vigéncia
contratual.

b) A empresa contratada devera realizar a limpeza diaria do local com trocas de roupas de
cama regularmente.

c) A alimentagdo devera ser completa com proteinas, carboidratos, verduras, legumes e
frutas etc. Levando em consideragdao os casos de pacientes que necessitam de
alimentagao especial, como hipertensos e diabéticos.

d) Os quartos deverao arejado, e possuir ventiladores ou ser climatizados.

e) Os banheiros deverao ser limpos diariamente.

A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregado, na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17,
§ 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
todos os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

)d 3.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
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. - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente
Instrumento;

Il. -Dara CONTRATADA as condigbes necessarias a regular execugao do contrato;

. - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto néao
observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da
aplicagao das sangdes cabiveis, quando for o caso;

IV. - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da execugdo do objeto do
presente contrato;

V. - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato;

3.2. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA.

| - Fornecer o servico de acordo com as especificagdes, qualidades e prazos do
edital e do presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas as obrigagées
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucdo do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao, apresentando,
mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuigbes para o FGTS e o INSS
relativas aos empregados alocados para a execugao do contrato, bem como da certidao negativa
de débitos trabalhistas (CNDT);

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protegdo
individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execugao do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento do servico em que se
verificar vicios, incorregées resultantes da ma execugéo do servigo que estiver em desacordo
com o pactuado;
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VIl - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratagéo nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragbes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il -dar causa a inexecug¢ao parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIl - apresentar declaragéo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitag@o ou praticar ato fraudulento na execugéo
do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualguer natureza;

X| - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagao,

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

331. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragées administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sangdes:
| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaracgao de inidoneidade para licitar ou contratar.
q@ § 1° Na aplicagédo das sangdes serdo considerados:

&

Pass. Tenente Pedro Nunes, S/N, Bairro Centro| Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: sesma@montealegre.pa.gov.br



CNPJ: 11.401.857/0001-30 — SESMA

PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE

| -anatureza e a gravidade da infragao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - aimplantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagdes dos 6rgaos de controle.
332 As hipéteses que constituem motivo para extingao contratual estdo elencadas no art. 137

da Lei n® 14.133/2021, a extingao do contrato podera ser:

|.- determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il.- consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por
comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

Ill.- determinada por decis&o arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A seguir os quadros referentes ao consumo de Diarias de hospedagem utilizados nos

ano de 2023:
Quadro 1: CONSUMO DO ANO 2023
Més | Més | Més | Més | Més | Més
ITEM SERvVICOS 0102 | 03-04 | 05-06 | 07-08 | 03-10 | 11.12 | TOTAL
SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE
APOIO NA CIDADE DE BELEM-PA. Para
pacientes e acompanhantes encaminhados para
Tratamento fora de Domicilio-TFD, aos
hospedados serdo oferecidas:
01 | -Alimentagdes (trés refeicoes diarias) com | 329 | 366 | 371 | 250 | 272 | 351 1.939
horario estipulado pela contratada
-Acomodagdes em quartos, banheiros e refeitorio
de uso coletivo;
-Televisdao em uma sala de uso coletivo;
-Limpeza diaria dos ambientes internos;
Més Més Més Més Més Més
ITEM SERVICOS 01-02 | 03-04 | 05-06 | 07-08 | 08-10 | 11-12 | TOTAL
SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE
APOIO NA CIDADE DE ITAITUBA-PA. Para
pacientes e acompanhantes encaminhados para
Tratamento fora de Domicilio-TFD, aos
hospedados serdo oferecidas:
02 |- Alimentagdes (trés refeigbes diarias) com - - - - - - -

horério estipulado pela contratada;

- Acomodagbes em quartos, banheiros e
refeitério de uso coletivo;

- Televisdao em uma sala de uso coletivo

- Limpeza diaria dos ambientes internos
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QUADRO 2 ESTIMATIVA PARA O ANO 2024 (PAC 2024)

ITEM | UNID

DESCRICAO

MAC/TFD

QUANT

1. DIARIA

SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE
APOIO NA CIDADE DE BELEM-PA.Para pacientes e
acompanhantes encaminhados para Tratamento fora
de Domicilio-TFD, aos hospedados serdo oferecidas:
-Alimentagbes (trés refeicdes diarias) com horario
estipulado pela contratada

-Acomodagdes em quartos, banheiros e refeitério de
uso coletivo

-Televisdo em uma sala de uso coletivo

-Limpeza diaria dos ambientes internos

2.135

2.135

2. DIARIA

SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE
APOIO NA CIDADE DE ITAITUBA-PA. Para
pacientes e acompanhantes encaminhados para
Tratamento fora de Domicilio-TFD, aos hospedados
serdo oferecidas:

- Alimentacdes (trés refeigdes diarias) com horario
estipulado pela contratada;

- Acomodagbes em quartos, banheiros e refeitério de
uso coletivo;

- Televisdo em uma sala de uso coletivo

- Limpeza diaria dos ambientes internos

2.135

2.135

Observagoes:

1. Referente ao item foram somados os consumos de dois em dois meses. a quantidade

estimada foram feitos a partir da demanda de ano anterior.

2. Referente ao item 2 do quadro 1, ndo temos consumo por se tratar de contratagéo de

Servigo novo.

3. Referente ao quadro 2 tratar-se da demanda estipulada conforme estimativa e

consumo do ano anterior com um pequeno percentual para mais.

4. Referente ao item 2 quadro 2 trata se de um servigco cujo a necessidade de

auxiliar os pacientes na cidade de ltaituba onde a regulagéo para esse municipio tornou

se comum desde o ano de 2022.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera de fundamental importancia para o auxilio na
elaboragdo do Termo de Referéncia para CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM (CASA DE APOIO), PARA
PACIENTES E ACOMPANHANTES ENCAMINHADOS PARA TRATAMENTO FORA
DE DOMICILIO -TFD, VISANDO ATENDIMENTO NAS CIDADES DE BELEM E

ITAITUBA, MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada (Anexo ETP), vislumbram-se as seguintes alternativas

—

——
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a)

b)

para melhor solugéo: contratagao de empresas para prestagédo de servigos de hospedagem, com
alimentagao (trés refeigdes diarias), nos municipios de Belém e Itaituba-PA, visando o
atendimento aos pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento fora de domicilio —
TFD, através de licitagdo/pregao eletrénico.
5.1. Alternativas possiveis:
Prestagao de servigos de hospedagem e alimentagao para pacientes e acompanhantes do TFD,
através de licitagao; visando o atendimento aos pacientes e acompanhantes encaminhados para
tratamento fora de domicilio — TFD amenizar o desconforto gerado pela saida obrigatéria do seu
lar para tratamento fora do domicilio;
Outra alternativa seria uma locagdo de imovel
5.2. Justificativa técnica e econdmica da escolha da solucédo

Apés levantamento de mercado e sua analise, chega-se a conclusdo que a melhor
solugéo técnica e econdmica para o Municipio seria: licitagdo através de pregéo eletrdnico para
aquisicdo desses servigos acima descritos. Pois a locagao seria mais oneroso para
administragao pois teria que disponibilizar uma equipe de funcionarios afim de oferecer os
servigos como limpeza e higienizagao do imovel e cocgao de alimentos.

Temos referéncias obtidas por meio de pesquisa de prego realizada junto ao Portal de Compras
do governo federal: www.compras.gov.br

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagao almejada o valor total de R$ 375.717,30 (TREZENTOS E SETENTA
E CINCO MIL SETECENTOS E DEZESSETE REAIS E TRINTA CENTAVOS).

Conforme estimado no Quadro abaixo:

Quadro 4: — Estimativa do Valor da Contratacédo
Média do Média do
ltem Dedénilo Quant. Valor Valor Total
Unit. R$ em R$

ERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE

POIO NA CIDADE DE BELEM-PA. Par

acientes e acompanhantes encaminhados par:

ratamento fora de Domicilio-TFD, ao

ospedados serao oferecidas:

01 limentagdes (trés refeicdes diarias) com horario 2135 DIARIAS| R® 87,99 R$ 187.858,65

stipulado pela contratada )

comodagdes em quartos, banheiros e refeitorio

e uso coletivo
Televisdo em uma sala de uso coletivo
Limpeza diaria dos ambientes internos

ERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE

OlO NA CIDADE DE ITAITUBA-PA. Pa
acientes e acompanhantes encaminhados par
02 ratamento fora de Domicilio-TFD, aos{2.135DIARIAS| RS$ 87,99 R$ 187.858,65

ospedados serao oferecidas:

Alimentagdes (trés refei¢cbes diarias) com horari

stipulado pela contratada,

ll -
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e

- Acomodagdes em quartos, banheiros e refeitori
de uso coletivo;

- Televisdo em uma sala de uso coletivo

- Limpeza diaria dos ambientes internos

Fonte: Elaboragao Propria.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € contratacdo de empresas para prestacao de servicos de
hospedagem, com alimentagdo (trés refei¢gbes diarias), nos municipios de Belém e Itaituba-PA,
visando o atendimento aos pacientes e acompanhantes encaminhados para tratamento fora de
domicilio — TFD, através de pregao eletrénico.

O tratamento fora de domicilio para pacientes que apresentam indicagdo clinica
necessaria de atendimento especializado, disponibilizado para usuarios da rede municipal de
salude, promove um diagnostico e tratamento adequados, proporcionando maior conforto aos
mesmos.

O acesso ao atendimento especializado permite que os pacientes utilizem esses servigos
de salde especificos de acordo com seu quadro clinico, melhorando suas chances de
recuperagao ou gerenciamento de condigdes médicas complexas.

O tratamento fora de domicilio - TFD deve oferecer suporte emocional e social aos
pacientes, fornecendo servigos de assisténcia social, aconselhamento e até mesmo grupos de
apoio para ajuda-los a lidar com as dificuldades emocionais associadas ao seu tratamento. Com
isso se da a importancia da prestagédo do servigo de hospedagem e alimentagéo para pacientes
e acompanhantes usuarios dessa atividade.

O municipio entende que a manutengdo deste servigo pela Secretaria Municipal da
Saude (SESMA) atende a prerrogativa de que a salde € um direito de todos e dever do Estado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagoes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagao da
competica@o e de evitar a concentragao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de
evitar a concentragao de mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratagao com sobre prego ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizag&o do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que
aborda o ETP e a disciplina dos procedimentos para fiscalizagao dos contratos administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscal
Secretaria Nome Cargo Matricula
Saide [KEDINALDO TAKESHI MEIRELES FISCAL DE CONTRATOIOFICIAL | oo
SHIMIZU ADMINISTRATIVO ;
Gestor
Secretaria Nome Cargo Matricula
Salde I . co/CA LANGE SARMENTO GENTIL | SECRETARIA DE SAUDE 012816-3

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;

c) designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao (conforme o caso);
d) elaboracao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagéo de empenho; e

1) assinatura e publicagao do contrato.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

R

Pass. Tenente Pedro Nunes, S/N, Bairro Centro| Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: sesma@montealegre.pa.gov.br



—_— —_——
r<le oy A
REPUBLICA FEDERRTIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE

CNPJ: 11.401.857/0001-30 — SESMA

Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagao, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda é a contratagdo de
empresas para prestacdo de servigos de hospedagem, com alimentagao (trés refeigoes diarias),
nos municipios de Belém e Itaituba-PA, visando o atendimento aos pacientes e acompanhantes
encaminhados para tratamento fora de domicilio — TFD, deste municipio. Através de pregao
eletrbnico, atendendo aos padrées e precos de mercado, visando a manutengao deste servigo
pela Secretaria Municipal da Saude de Monte Alegre (SESMA) tendo em vista que a saude € um
direito de todos e dever do Estado

Monte Alegre, 08 de Abril de 2024.

GESSICA LANGE Assinado de forma
SARMENTO digital por GESSICA
GENTIL:8396448 LANGE SARMENTO

GENTIL:83964487287

- v N
Géssica Lange Sarmento Gentil
Secretdria Municipal de Satide
Decreto n® 137/2024-Gab/PMMA
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