PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER C.G.M. N2.: 043/2020

A: COMISSAO DE LICITAGAO - DISPENSA DE LICITAGAO N2. 004/2020
ASSUNTO: Solicitagdao de Parecer

ORIGEM: Memorando 037/2020

DO CONTROLE INTERNO

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal n2. 192/2005 e regulamentada parcialmente pela Lei Municipal n®. 248/2009, tendo sido

designada seu membro pelo Decreto Municipal 091/2019 em 02 de outubro de 20189.

OBIJETO

Servico de Locagdo de 01 (um) Equipamento Hospitalar - do Tipo Ventilador Mecénico

Pulmonar, para usos dos pacientes em estado grave de COVID-19.

DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO

O processo foi instruido com base no artigo 24, | da Lei n? 8.666/93 e suas alteragles e
Decreto n° 9.412 de 18/06/2018, e Lei n° 13.979/2020, a documentagdo estd arquivada em uma pasta
protocolada, enumerada e rubricada no setor competente contendo os seguintes documentos: despacho
de solicitagdo da Dispensa de licitagdo; dotagdo orgamentaria e financeira; despacho da ordenadora para
pesquisa de preco; mapa comparativo de precos; justificativa da Ordenadora para a Dispensa de licitagdo;
Justificativa do Preco; Razio da Escolha do Fornecedor; autorizagdo da ordenadora de despesa;
documentacdes juridica e de habilitagdo, documentagdo de identificagdo, certidoes de regularidade fiscal e
tributaria do Fornecedor ganhador; Termo de autuagdo; portaria N2 298/2018 de nomeacdo da comissdo
permanente de licitagdo; Declaragdo de Dispensa de licitacdo; despacho para o juridico; parecer juridico
com manifestacdo favoravel a continuidade do processo por entender que o processo contém todos os
requisitos legais e formais; Termo de ratificagdo; Termo de Homologagdo; Extrato de Dispensa de licitagdo;
Termo e Conclus3o; contrato, portaria n2 0604/2019 de designagdo do fiscal do contrato e termo de aceite

de fiscalizagao.

~ ﬂ)
Avenida dos Estados, n.° 73 — Cumaru do Norte ~ Para, CEP: 68.398-000 - CNPJ 34.670.976/0001-93 @Q
www.pmen.pa.gov.br - E-mail: controleinterno@pmen.pa.gov.br
Jar u

do norte

Pagi 1



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac®es realizadas pela
Administracdo Publica devem ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade de condigdes aos

concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao poder Publico.

Entretendo, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecdo a regra de contratagdo via

procedimento licitatério, sendo vejamos:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ” (Grifo nosso)

A legislagdo mencionada é a que regulamenta o procedimento licitatorio, qual seja, a Lei n°
8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas que preveé as excegdes a esta, COMO Nos
casos de dispensa, inexigibilidade, vedagdo e licitagdo dispensa, sendo o presente Termo de Dispensa
encontram fundamentac3o legal art. 24, inciso | da Lei n® 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é

cabivel a dispensa de licitagdo: Verifica-se que, conforme inciso |, art. 24 da Lei 8.666/93:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo”.

(...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos”. (grifos meus)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ocorre que, a Humanidade vive uma PANDEMIA causada pelo VIRUS COVID-19

(CORONAVIRUS). Assim reconhecida, pela Organizacdo Mundial de Saude no dia 11 de margo de

2020.

Fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do (CORONAVIRUS) o pais e no
mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n? 13.979/2020, estabeleceu

uma nova hipotese de dispensa de licitagdo para contratacdes voltadas ao enfrentamento da

situacdo emergencial.
Assim fora redigido o art. 42, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 42 - E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Compreendeu, portanto, o Legislador, que, para enfrentamento da nova crise de
saude publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratacbes nao apenas ao

regime das licitagdes, mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei n® 8.666/93.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo ndo €
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser

vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da economicidade.

Verificamos no processo a JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO EM RAZAO DA ESCOLHA E DO
MELHOR PRECO, atestando-se a necessidade extrema do Servigo de Locagdo de 01 (um) Equipamento

Hospitalar - do Tipo Ventilador Mecénico Pulmonar, para usos dos pacientes em estado grave de COVID-19.

Quanto a compatibilidade do preco com os parametros de mercado, a Administragdo Publica

Municipal procedeu buscando averiguar os valores praticados com a Administracdo Publica, na forma do

art. 15, inciso V da Lei n2. 8.666/93, esta secretaria pode ainda solicitar a empresa em comento:

demonstrativos que corroborem o valor praticado com esta Autarquia em comparagdo a demais

6rgdo/entes publicos como nota de empenho, contratos anteriores etc.

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as

formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento, contragdo e publicidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Cumprem observa que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislagao da matéria e demais aplicaveis da Lei n° 8.666/93 e suas

alteracBes, seguindo a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

Ressalte-se que a publicagdo do instrumento de contrato deve observar o prazo erigido pelo

artigo 61, da Lei n2 8666/93 e pelas resolugdes do Tribunal de Contas dos Municipios = TCM - PA.

Encaminha-se ao 6rgdo competente e de responsabilidade de fiscalizagdo externa e posterior

arquivamento interno.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

FRANCIELLE ~ Assinado de forma
KEIBER DA e Por FRANCIELLE

SILVA:04468898 SILVA:04468898143
Dados: 2020.06.30

143 10:39:55 -03'00'

f\ -~
Francie&t}er da Silva

Controlador Geral do Municipio
Decreto 091/2019

Cumaru do Norte — PA, 19 de junho de 2020.
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