PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n°® 9/20
SEMURSB.,

OBJETO: Registro de Preco para Contratagio de
Empresa obhjetivando Instalagdo e Fornecimento
de placas para sinalizagio de ruas, vias e
logradouros ptblicos, obedecendo as normas
técnicas pertine.tes, aos critérios e parametros
técnicos de qualidade, do Municipio de
Parauapebas, Estac'o do Para.

Vieram o0s presentes autos a esta Controladoria para a_devida anilise quanto a
homologacao do julgamento das propostas comerciais e quanto_ viabilidade orcamentaria e
financeira referente ao procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregao n® 9/2018-01
SEMURSB, objetivando o Registro de Prego para Contratagdo de Empresa objetivando Instalacio e
Fornecimento de placas para sinalizacdo de ruas, vias e logradouros j ublicos, obedecendo as
normas técnicas pertinentes, aos critérios e parametros técnicos de qualidade, do Municipio de

Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessdrios para a realizacdo do Processo Licitatério, entre Autoridade Competente e

Comissao de Licitagdo foram seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituide o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Administragdo Piblica Municipal e a verificacdo e avaliagdo dos resultados
obtidos pelos administradores em geral”.

RELATORIO

Em analise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto ao Pregdo Presencial n°.
9/2018-01 SEMURB, expressamos as seguintes observacoes, conforme Lei Federal n®. 8.666/93:

1. O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Analise do
Controle Interno (fls. 31/36) sobre a solicitacdo de licitacdo, justificativa, pesquisa de

mercado e termo de referéncia;

v Em resposta as recomendagdes da CGM, a Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos por meio do Memo n® 1.707/2017 informa que quanto a orientagéo
acerca do quantitativo definido no processo, os mesmos sao suficientes para
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atender as recomendagdes do Ministério Publico, pois o estude para implantagao
das placas foram tecnicamente, levantados pelo seto: de Engenharia da SEMURB,
sendo agora, realizada a juntada da planta dos batros do municipio a serem
contemplados (fls. 39/70). Informa ainda que o servicdor responsavel pela coleta
de pregos foi o Sr. Argenor Sousa Silva, Mat. 0238,

2. Realizada a juntada da Minuta do Edital e todos os seus Anexos, o processo foi
devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipic, conforme art. 38 VI da Lei
8666/93;

v Em resposta as recomendagdes, a Secretaria Municipal Jde Servi¢os Urbanos por
meio do Memorando n°. 2187/2018 assinado pelo Sr. Edmar Cruz Lima,
Secretario Municipal de Servigos Urbanos, Dec. 014/2017, informa que quanto ao
pedido de manifestagdo sobre a possibilidade de 6rgdos ou entidades, que nio
participaram do Registro de Precos fazerem uso da Ata de Registro de Pregos, a
Secretaria opta por excluir todas as clausulas do Edital e da Ata de Registro de
Pregos que possibilite a Adesdo tardia (Carona), fl. (141).

3. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pela Pregoeira Sra. Midiane Alves
Rufino Lima e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;

4. O aviso de licitagido designando a sessfo para o dia 04 de Setembro de 2618 as 09h00min
horas, como determina o artigo 21 da Lei n°® 8.666/93;

v O Aviso foi devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado do Para, Diario
Oficial da Unifo, no dia 22/08/2018. Além de fixado no quadro de avisos da
Prefeitura de Parauapebas, Estado do Para.

5. Previamente a realizagdo do Pregdo, observou-se a ocorréncia dos seguintes fatos, em
suma assim relatados:

v Solicitagdo de esclarecimento realizada pela empresa: Jardins Materiais para
Construgio, feita através do e-mail da CPL licitacago@parauapebas.pa.gov.br,
acerca da redagio do paragrafo 57.1 e), que trata sobre a capacitagdo técnico-
profissional, com as seguintes duvidas: a) preciso apresentar os dados do
profissional competente ja no inicio do certame.ou posso apresentar a
documentagdo e dado dele apés finalizagio do pregao; 2) qual a capacidade
técnica do executor do servigo e qual seria o nivel superior do profissional

responsavel?

v Em resposta aos questionamentos, a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
encaminhou 0 MEMO. Externo 2385/ 2018 para a Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos, solicitando a retirada do item 57 aliena e do Edital, sobre a
justificativa de que inexistir necessidade de capacitagdo técnico - profissional na
execucdo dos servicos, onde se trata de identiﬁcagéo de vias urbanas e nio de
sinalizacdo vidria.
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¥ Solicitagdo de esclarecimento feito por Ronalde Brito através do e-mail da CPL

licitacio@parauapebas.pa.gov.br, sobre o item 33.7 - Devera ser apresentado

juntamente com a posposta de precos: a) composi¢io de pregos unitarios de
todos os itens constantes na planilha de quantidades e precos, planilha de
encargos sociais e apresentagao de memoria de calculo do BDI - Beneficios e
Despesas Indiretas, em conformidade com a legislagdo vigente.

v Aviso de prorrogacio de sessdo para abertura dos envelopes proposta e

documentos para o dia 11 de Setembro de 2018 as 09h00min horas, em razio de
modificacdes feitas pelo Primeiro Aditivo, devidamente publicado no Diério
Oficial do Estado do Para, Didrio Oficial da Unido, no dia 29/08/2018. Além de
fixado no quadro de avisos da Prefeitura de Parauapebas, Estado do Para.

v A Pregoeira informou que sobre o questionamento feito por Ronaldo Brito, acerca

do item 33.7 a), o mesmo foi enviado ao setor Técnico da Semurb, onde foi
elaborada e resposta conforme anexo ao processo na fl. 214, onde a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos explica que as informagoes solicitadas deverao
ser apresentadas no mesmo envelope das propostas de precos. Tais informagdes
destinam-se a verificagdo da compatibilidade dos precos dos insumos com as
exigéncias legais e de mercado. A licitante ndo transcreveu sua efetiva duvida
trazendo, tdo somente, a descri¢do das exigéncias legais e de mercado. A licitante
ndo transcreveu sua efetiva duvida, trazendo, tio somente, a descricio das
exigéncias ja inseridas no edital. Por essa razdo, por ndo saber qual a duvida
efetiva, informamos que compordo o preco dos servigos objeto o certame, tais
como: Composigdo dos encargos sociais, composic¢do do BDI, pre¢os da mao-de-
obra e despesas acessorias (EPI, exames admissionais/ demissionais, alimentagao,
transporte, etc.), materiais, equipamentos e outros que julgarem aplicéveis.

v 2° Pedido de esclarecimento feito por Ronaldo Brito, solicitando informagao sobre

as dimensdes da placa, tendo como resposta do Setor técnico da SEMURB através
do Memo Externo 2352/2018, que as placas deverdo ser confeccionadas 50 cm de
comprimento x 25 c¢m de largura, anexando aos autos os croquis para melhor

entendimento.

v No 2° Aditivo ao Edital, a Pregoeira informa que fica o edital alterado, sendo que
foram incluidos os croquis encaminhados pela SEMURB, encaminhando a todas
as empresas interessadas em parficipar do pregéo n® 9/2018-01SEMURB.

v' Aviso de prorrogacio do inicio de abertura dos envelopes proposta e documentos

para o dia 24 de Setembro de 2018 as 10h00min horas, em razéo de modificacdes
feitas pelo Segundo Aditivo, foi devidamente publicado no Didrio Oficial do
Estado do Para, Diario Oficial da Unido, no dia 12/09/2018. Além de fixado no
quadro de avisos da Prefeitura de Parauapebas, Estado do Para.
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6. Copias dos recibos de entrega e retirada do Edital aos interessados, (art. 32, § 5°, segunda

parte, da Lein®. 8.666/93 ¢/ cart. 4°. IV e art. 5°, 1 da Lei n°. 10.520/ 02);

7. A presente sessio, para recebimento e abertura dos envelopes contendo as propostas dg
precos e documentagdo, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93 comparecgedidd D E
seguintes empresas: 2

£ )
SoFs 382 3
O N

- o

Rubrice

(/0

v H2 IMPRESSAOSERVICOS E COMERCIO LTDA- EPP
¥ V7 IMPRESSAO E SINALIZACAO EIRELI-ME

8. Foi anexado a presente Ata de Realizagdo de Pregio Presencial, os documentos referentes
ao Credenciamento das empresas participantes, assitn como:

9. Entrega e abertura do envelope contendo as indicagdes dos objetos e precos oferecidos
pelas empresas licitantes;

¢ Observacio: Durante a verificagdo dos envelopes, apos a fase de credenciamento,
uma empresa retardatiria apresentou-se nesta sala, &s 10hl4min., pessoa
identificada como Sr. Wemerson munido de seus envelopes, no qual foi
repassado ao mesmo que o recebimento de envelopes oriundos deste certame
iniciou-se as 10h e que nesse horério ja havia encerrado esta fase, inclusive a de
credenciamento. A pregoeira esclareceu ainda que ao passar pela recepg¢do foram
chamados os licitantes que ali estavam, inclusive os que estavam do lado de fora
da recepgdo desta Coordenadoria, e ainda a Pregoeira voltou na parte externa da
sala para chamar as demais empresas, caso tivesse alguma ainda que ndo tivesse
ouvido, sendo o primeiro chamamento suficiente. Portanto diante do acima
exposto nao foram aceitos os envelopes do retardatario, conforme prevé as
condigdes do Edital.

v" Dada a abertura dos envelopes de propostas dos licitantes presentes, a pregoeira
resolveu suspender a sessdo publica para analise mais detalhada das propostas
(Pregoeira e pela Area Técnica), bem como suas composi¢des de pregos, conforme
prevé o item 33.7 do Edital e escarecimento do dia 29/08/2018. Desta forma,
ficam desde ji, as empresas participantes, cientes que serdo comunicados
posteriormente, via e-mail e por meio de publicacio nos 6rgdos oficiais, sobre
uma nova sessdo de continuidade dos trabalhos relacionados neste certame,
houve os seguintes apontamentos:

¢ O representante da empresa V7 IMPRESSAO E SINALIZACAO EIRELI-
ME, faz a seguinte observa¢io com relagio a proposta da empresa H2
IMPRESSAQ SERVICOS E COMERCIO LTDA-EPP, apresentou os Encargos
Sociais como mensalista e nas composi¢Ses e BDI apresentou como horista.

10. No dia 24/09/2018 o representante da empresa COMERCIAL GOIS EIRELI-ME,
protocolou pedido de vistas do processo em questdo, e o Setor de Licitagdes, através da
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pregoeira se manifestou acolhendo o pedido, f1. 302.

11. Remarcada a sessdo para o dia 16 de Outubro de 2018, as 10hs00min, devida
publicado no Diario Oficial da Unido e no site da PMP. Além de fixado no quafly
avisos da Prefeitura de Parauapebas, Estado do Para, como Jetermina o artigo
n® 8.666/93, e encaminhado por e-mail a todos os participantes da licitagdo.

12. Reaberta a sessdo, as 10hs do dia 17/10/2018, para continuidade dos trabalhosNErRt
sido prorrogada devido a falta de energia no prédio no dia 16/10/2018, causanto
prorrogag¢ao automatica para o dia subsequente como prevé o Edital.

v E parte integrante desta Ata o relatério técnico emitido pela SEMURB, quanto a
anélise das propostas apresentadas para este Edital, onde:

v Observagdo: Considerando o resultado da analise das propostas, a empresa H2
IMPRESSAQ SERVICOS E COMERCIO L.TDA-EPP fica declarada Desclassificada
pelos motives expostos no referido documento, fl. 309, sendo classificada a
empresa V7 IMPRESSAO E SINALIZACAO EIRELI-ME, que apos a analise dos
documentos apresentados no envelope de habilitagdo e comprovacgdes de
autenticidades das certiddes, apds atendida as condi¢bes do Edital, foi declarada
habilitada e vencedora do certame. Cumpre observar que a Certidao Estadual de
Natureza Tributdria foi cassada em 14/07/2018 as 09:10:42min, porem
considerando que a tratada empresa esta enquadrada como Microempresas, de
acordo com a Lei Complementar n° 1232006, bem como para dar mais celeridade
ac presente processo, foi verificado junto ao sitio eletronico da Certiddo em
questdo, no qual foi devidamente emitido uma nova certiddo a fim de nao restar
duvidas quanto a regularidade fiscal da mesma. Assim como informamos que a
empresa deve atualizar todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, que
estiverem com sua validade expirada, no momento da assinatura do contrato,
conforme as condi¢des do edital.

v" Apos sucessivos lances, foi definido o menor prego unitério, cotado pela empresa
V7 IMFRESSAO E SINALIZACAO EIRELI-ME. Considerando que ninguém
manifestou inten¢do de interpor recurso, o (a) Pregoeiro adjudicou o item 01 a
licitante V7 IMPRESSAQ E SINALIZACAO EIRELI-ME.

13. Em relagdo ao envelope de Habilitagio apresentado pela empresa V7 IMPRESSAO E
SINALIZACAO EIRELI-ME (CNPJ] n° 08.961.643/0001-03), foram apresentados os
seguintes documentos (fls. 314/376):

e Procuragio designando o Sr. Feliciano Ribeiro Veras, portador do CPF.:
751.667.202-53 o representante legal da empresa V7 IMPRESSAO E
SINALIZACAO EIRELI-ME;

e Ato Constitutivo de transformacao de empresario em Eireli da V7 IMPRESSAO E
SINALIZACAOQ EIRELI-ME devidamente Registrado na Junta Comercial do Para,
Reg. 15600195468;
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* Documento pessoal do empresario Fabio Ribeiro Veras (RG 1°. 3326743 H&7PA e %

CPF n®. 627.963.642-91); _ o FLs >
* Comprovante de Inscrigdo e Situacio Cadastral (CNPD; | -?

e/

o)

Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Natureza Tributdria e
Certiddo Negativa Nao Tributdria; Certiddo Negativa de Débitos Municipais;
Certificado de Regularidade do FGIS-CRF;, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas;

* Declaragdo de Enquadramento/Reenquadramento de ME para EPP;

* Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, Balango Patrimonial do
Exercicio de 2017, Demonstrativo do Resultado do Exercicio, Indices de liquidez
do periodo e Certidio de Regularidade do profissional do responsavel pela
contabilidade da empresa e Certiddes Judiciais Civeis N egativas;

v" Nota-se que o Balango Patrimonial e a Demonstragio do Resultado do
Exercicio (fls. 335/338) pertencente a empresa V7 IMPRESSAO E
SINALIZAGAO EIRELI-ME foram devidamente regist-ados na Junta
Comercial do Estado do Maranhdo sob o n° 20000559814, paginados e
vinculados acs Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio (fls.
333/334), através da inscrigdo do namero do registro na Junta comercial do
Estado do Para n° 18/002858-8. Desta forma os mencionados BP e DRE
cumprem as formalidades enumeradas nesta analise, que sdc em suma:
validade do balango patrimonial, Assinatura do Contador e do titular da
Entidade no BP? e DRE, Prova de registro na Junta Comercial (etiqueta com
codigo de registro), Boa Situagdo Financeira (demonstrada através dos indices,
1. 338).

+ Atestados de Capacidade Técnica, fls. 340/357;

» Declaragio de Habilitagdo, Declaragio de Micro Empresa, Declaragdo.-de
Inexisténcia Fatos Impeditivos e Declaragdo de ndo empregar menores de 18 al{os;

s Procuragao da empresa V7 IMPRESSAO E SINALIZACAO EIRELI-ME, CNPJ:
08.961.643/0001-03, designando o Sr. Samuel Jacob Honorato Candine, CPF:
017.765.261-63.

* Autenticidades das certiddes, e 0 Termo de Adjudicacao do pregio encontram-se
devidamente juntado ao processo e assinado pela Pregoeira a fl. 377, bem como o
despacho encaminhando o processo licitatério para analise da Controladoria.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas
pela Administragio Pablica deverao ser realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de
condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servi¢os, compras e alienagdes junto ao
Poder Publico.

A regulamentagio do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 ~ Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em suas
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Administragdo Priblica, senfo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, PETTIY
locagbes da  Administragdo Publica, quando confratadas com terceiros, serqo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdtesrs previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da methor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participa¢do isonémica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos
das Licitacbes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666,/93, verbis:

A licitagho destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da ischomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principics
bisicos da legalidade, da impessonlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade admimstrativa, da vinculagio ao instrumento convocatirio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”,

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo para a
aquisigao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais
no mercado. O Sistema de Registro de Precos € previsto no artigo 15, II da Lei n° 8.666/93 e esta
regulamentado neste Municipio pelo Decreto n.” 071/2014, podendc ser realizado nas
modalidades de licitagao Concorréncia, RDC ou Pregéao.

A fase externa do pregdo teve inicio com a publicagio do edital. Neste constou,
designacdo de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessdo pablica,
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade do
instrumento convocatorio se deu, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas do
Decreto n® 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgagdo.

Aberta a sessao de pregdo ocorreu a apresentagido das propostas e procede-se a respectiva
classificagao de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes seguiram para a fase de
lances, sendo declarado vencedor o licitante que apresentar melhor prego;

Destaca-se que ao pregoeiro (a) compete conduzir a licitacdo principalmente em sua fase
externa, compreendendo a pratica de todos os atos tendentes a escolha de uma proposta que se
mostre a mais vantajosa para a administragdo. Quanto a competéncia da Comissdo de Licitagdo,
consoante determina o art. 3°, [V, da Lein® 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observaré o seguinte:

L]
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IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem comfe

seguranga & Administracdo Piblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracn Puablica, ao avaliar a
qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dc; conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para safisfazer o conirato administrativo”
(Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Zenite, 2008, p. 233).

A qualificagdo técnica da empresa, encontra-se na previsdo legal no artigo 30, il e § 1°, I, da Lei n.
8.666. Assim, o edital pode prevé a necessidade de apresentagiio de atestados para a “comprovagio
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma
{BRASIL, 1993). O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagio técnica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. -

Sendo assim, a exigéncia de apresentagfio de atestados de capacidade técnica da empresa foi
fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica. Diante disso os atestados apresentados sdo
matérias de ordem técnica, que se relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e & sua
execugdo, foram devidamente analisados pelo pregoeiro, tendo sido bem assinalado nas decisdes
administrativas, pareceres juridicos, relatorios de diligéncias ¢ na manifestacao técnica.

CONCLUSAO

Ressaltamos que apés a publicagdo da Ata de Registro de Precos oriunda deste Processo
Licitatério, todos os atos legais sdo de estrita responsabilidade do ordenador de despesa da

Secretaria demandante,

1

+ Recomendamos gque no momento da assinatura do contrato, sejam atualizadas as
certiddes gue se encontrarem vencidas e verificadas suas autenticidades, bem como
deveri ser apresentado o Alvari de Licenca e Funcionamento vigente para fins de

verificagio de sua plena condicdao de execugio_do_objeto, assim como seja
comprovada a disponibilidade orcamentdria e financeira, através da indicacao das

rubricas e saldos orcamentarios.
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mencicna o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual caberd supervisionar, fischts
acompanhar a sua execucio.

; O

Recomenda-se também, no que tange a vigéncia do contratc, que este ndo ultralg

exercicio financeiro, pois a duracdo do contrato estd vinculada a vigéncia dos créh
orcamentarios, conforme dispde o caput do art. 57° da Lei Federal 8.666/93.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como sua execucio
contratual sao de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador d= despesa da Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, que tem competéncia técnica para tal, » Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagac contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administragdo piblica Municipat:

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes, visando
evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do certame.

Eo parecer.
Parauapebas/PA, 22 de Cutubro de 2018.

Ubroochodo-

Wéllida Patricia Nunes Machado Julia Beltrao s Praxedes
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Dec. n°® 763/2018 Dec. W° 767/ 2018
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