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Adm. Dra. Graga e Everton Macias

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

PARECER U.C.C.I. — DISPENSA DE LICITACAO — CARATER EMERGENCIAL - COVID 19
A: Comissao de Licitagao
ASSUNTO: Solicita¢ao de Parecer

ORIGEM: Despacho Protocolar — Comissao de Licitagao

DO CONTROLE INTERNO

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgao de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei

Complementar n2 232/2005, tendo sido designado seu membro pela Portaria n2 011/2017.

Na qualidade de responsdvel pela Unidade de Controle Interno do Municipio de Nova Ipixuna —
Pard, apresentamos Parecer sobre a AQUISICAO DE MATERIAL FARMACOLOGICO, HOSPITALAR,
DE LIMPEZA E HIGIENIZAGAO, DE PROTECAO E SEGURANGA E EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE PARA FINS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-
19, CONFORME O ART. 42 DA LEI FEDERAL N2 13.979 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020, VISANDO
SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA IPIXUNA, CONFORME O
ART. 24, INCISO IV DA LEI N° 8.666/93, em conformidade com o previsto no art. 74 da
Constituicdo Federal, que estabelece as finalidades do sistema de Controle Interno e demais
normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, visando assim orientar o Administrador

Publico.

Tendo em vista que a Contratacdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle Interno para analise e manifestacao.

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as

atribuicdes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos, como exige a Lei 8.666/93.

Rua Anténio Marrocos, n° 1, Bairro Felicidade — CEP 68585-000
Nova Ipixuna - Para



NOVA IPIXUNA
N1 /]

Estado do Para

@
7 () g
Prefeitura Municipal de V q

NOVA IPIXUNA £ HORA DE CUIDAR DO POVO
Adm. Dra, Graga e Everton Macias

Observou-se a solicitagdo de abertura do processo de contratagdo pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento de Saude Puablica, indicando o objeto, justificativa de conveniéncia e

necessidades a serem atendidas (Memorando e Termo de Referéncia).

A Comissdo Permanente de Licitacdo elaborou minuta do Contrato considerando como

modalidade Dispensa de Licitagdo consoante o disposto pela Lei 8.666/1993.

A Comissdo de Licitagio considerou o seguinte objeto: “AQUISICAO DE MATERIAL
FARMACOLOGICO, HOSPITALAR, DE LIMPEZA E HIGIENIZAGAO, DE PROTEGAO E SEGURANGA E
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE PARA FINS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS,
CAUSADOR DA COVID-19, CONFORME O ART. 42 DA LEI FEDERAL N2 13.979 DE 06 DE FEVEREIRO
DE 2020, VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA
IPIXUNA, CONFORME O ART. 24, INCISO IV DA LEI N2 8.666/93".

Foram anexados ao processo licitatorio: Abertura de Dispensa de Licitacdo (solicitando pesquisa
de precos e prévia manifestacdo de existéncia de recursos orcamentdrios), orcamento prévio e
estimativo, Despacho do Setor Financeiro indicando a existéncia de recursos orcamentarios para
pagamento da obrigacdo a ser assumida, Declaracdo de Adequacdao Orcamentdria e Financeira
pelo ordenador, Autorizacdo do Chefe do Executivo, Portaria de Nomeacdo da Comissdo de

Licitagao, Termo de Autuac¢do e Minuta do Contrato.

A minuta do contrato obedece as normas legais vigentes.

Assim sendo excluida a andlise técnica do objeto, o processo de Dispensa de Licitacdo

desenvolveu-se dentro dos requisitos da Lei 8.666/93.

DA DISPENSA DE LICITAGCAO N2 7/2020 — 002 PMNI

O objeto é referente & AQUISICAO DE MATERIAL FARMACOLOGICO, HOSPITALAR, DE LIMPEZA E
HIGIENIZAGAO, DE PROTECAO E SEGURANCA E EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE PARA
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FINS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA

INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, CONFORME O
ART. 4° DA LEI FEDERAL N2 13.979 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020, VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA IPIXUNA, CONFORME O ART. 24,
INCISO IV DA LEI N2 8.666/93.

E consabido que, ressalvadas as hipdteses legais, as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo.

Nesse sentido, assevera o inciso XX| do artigo 37 da Constituicdo Federal que ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta,
nos termos da Lei, o qual somente permitird as exigéncias da qualificacdo técnica e econdbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, observa-se que o proprio texto constitucional, atento a realidade, prevé situacdes em que a

licitacdo ndo atendera ao interesse publico, fazendo ressalva expressa a sua obrigatoriedade.

As ressalvas consistem em hipéteses de licitagcdo dispensada (LL, Art. 17), licitacdo dispensavel (LL,

Art. 24) e licitacdo inexigivel (LL, art. 25).

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacdo da dispensa de
licitacdo para a contratacdo do objeto ora mencionado.
A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Art. 24 — E dispensdvel a licitagdo:

...IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
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atendimento de situagGio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da  situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
madximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos,  contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo

dos respectivos contratos;

Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitacdo, aquela
gue precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo
comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. J& por calamidade publica,
entendam-se aquelas desgracas que atingem, de repente, grande nimero de cidadaos, como, por
exemplo, podemos citar a seca, as inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra,

incéndio, terremoto, vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo entendimento é
compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigéncia da Lei n2 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu que: além da adoc¢do das
formalidades previstas no Art. 26 e seu paragrafo Unico da n? Lei n2 8.666/93, sdo pressupostos da
aplicacdo do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso IV, da mesma lei:

1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal

situacao;
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2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado

emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida das
pessoas;
3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;
4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdao com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o

meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado”.

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagdo dessa hipdtese de
dispensa de licitacdo é necessdrio o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstracao concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstracdo de que a

contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que é cabivel a dispensa de
licitacdo:

Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: “..a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagdo é aquela qualificada pelo
risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seqguranca de pessoas, obras e servigos,
equipamentos ou outros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam
adotadas de pronto.”(Fonte: TCU. Processo n? 009.248/94-3. Decisdo n2347/1994 — Plendrio e TCU
- Processo n2 500.296/96-0. Decisdo n® 820/1996- Plendrio)”

“Emergéncia — Calamidade Publica

Nota : o TCU decidiu em resposta a consulta, que é dispensdvel a licitagdo no caso de calamidade
publica desde que observados os artigos 24, IV, e 26 da Lei n28.666/93, bem como os pressupostos
estabelecidos em cardter normativo na Decisdo n® 347/94 e ainda, a observdncia do Decreto
federal n2895/93, justificativa da escolha do fornecedor(capacidade técnica). Fonte: TCU. Processo

n2929.114/98-1. Deciséo n® 627/1999 — Plendrio”.
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Assim, o Estatuto de Licitagdes permite, como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacgdo direta,
através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os

requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a situacdo de emergéncia estd plenamente comprovada, com arcaboucos legais
especificos para tratar da Pandemia do COVID 19, a saber:

A Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispée sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus responsdvel
pelo surto.

“Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

$ 12 A dispensa de licitacGo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus.

$§ 22 Todas as contratacdes ou aquisicées realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informag¢des previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢céo na Receita Federal do Brasil,

o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagcdo ou aquisi¢@o.”

O Decreto Municipal n2 640, de 16 de Abril de 2020 (editado em consonancia com a Lei Federal n2
13.979/2020 e o Decreto Estadual n? 609/2020) declara estado de calamidade no Municipio de

Nova Ipixuna para Enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus (COVID 19).

Vale ressaltar que as justificativas apresentadas pela Secretaria de Desenvolvimento de Saude
Publica, deixa clara a intencdo de: prevenir e controlar as infec¢des relacionadas ao COVID 19;
garantir a seguranca dos servidores e profissionais desta Secretaria; manter a assepsia nos
ambientes publicos de saude diante do grande fluxo de pessoas; evitar a proliferacdo do virus; e

garantir todos os servigcos necessarios aos municipes ipixunenses.
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A Assessoria Juridica, ao proceder a andlise legal sugeriu através de Parecer Juridico a devida

contratagdo, entendendo que os requisitos legais insculpidos na Lei 8.666/93, foram preenchidos.

Em relacdo a documentacdo de habilitacdo (acostada aos autos do processo) da empresa
contratada, verifica-se que a mesma cumpre todos os requisitos (habilitagdo juridica, regularidade

fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica).

Com relagdao ao valor contratado, a Secretaria buscou comprovar os valores praticados no
mercado, através de trés propostas acostadas nos autos, nas quais se verifica que a empresa a ser

contratada ofertou o menor preco.

Diante das razdes faticas expendidas, somos favoraveis pela legalidade e legitimidade da

configuracdo do caso de dispensa de licitacdo, conforme justificativas e fatos apresentados.

DAS RECOMENDAGCOES

Esta Coordenadoria de Controle Interno ORIENTA:
Que sejam realizadas as Publicacdes no Quadro de Avisos da Unidade Gestora e na Imprensa

Oficial do Extrato da Dispensa da Licitacao;

Que apods a assinatura do Contrato seja anexado o Termo de Nomeacdo do respectivo Fiscal do

Contrato.

DO PARECER

Verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, opinamos FAVORAVELMENTE
pela RATIFICACAO/HOMOLOGACAO da referida Dispensa de Licitacdo, por atender as exigéncias

da Lei n? 8.666/93 de Licitagdes e Contratos.

Destarte, a Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna declara para os devidos

fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA que analisou
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integralmente todo o Processo de Dispensa em Tela e que 0 mesmo encontra-se revestido de

todas as formalidades legais, estando apto a gerar despesas para esta Municipalidade.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Prefeita Municipal de Nova Ipixuna — Pard, para conhecimento.

Nova Ipixuna — Pard, 24 de Abril de 2020.

Assinado de forma digital

por JOBERTH SOUZA
JOBERTH SOUZA COVRE:72648171215

09:02:02 -03'00'
JOBERTH SOUZA COVRE

Coordenador da Unidade de Controle Interno — P.M.N.I.
Portaria n? 011/2017 - G.P.
CRC PA —018983/0-1
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