ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

LICITACAO

PARECER JURIDICO N° 017.11.002/2023

Processo Licitatério n°: 7/2023-003
Modalidade: Dispensa Licitacdo - Locacdo

Objeto: Locacdo de um imoével destinado ao funcionamento da Companhia de

Transito e Transporte Urbano de Tucurui-CTTUC, por um periodo de 12 (doze) meses.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo

PRELIMINAR DE OPINIAO

Inicialmente antes de adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que
a conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que

estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confec¢ao do presente instrumento, deve ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual (Art. 29, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao

seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opiniao,

cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido néao

passivel de vinculacdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo
se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentagio de wum ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio:
D] 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no

procedimento interno de apuragdo da presente dispensa de licitacao para devida

analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre os

elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os

elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos

setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a

conducao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das

normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito

Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a

regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam

e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacdes,
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determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissao Permanente
de Licitacdo para analise e manifestagao acerca da contratacdo via dispensa de licitagao
para Locagdo de um imével destinado ao funcionamento da Companhia de Transito e
Transporte Urbano de Tucurui-CTTUC, por um periodo de 12 (doze) meses, a ser
firmado com a Sra. DAYANE JAQUES DO MONT SERRAT com supedaneo no art.
24, X c/c art. 26 da Lei 8.666/93.

Instruiu-se o processo com: Memo. N° 0158 /2023-GDS-CTTUC ; Laudo
de Avaliacao de Imével Urbano, apds os calculos da pericia, sugere valor de aluguel
no quantum de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) assinado pelos engenheiros
da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos; autorizacao; portaria n° 459-2021 GP
(pregoeiro e equipe); autuacao; proposta de locacao do proprietario do imével no valor
de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais); escritura publica de compra e venda;
procuracdo publica; justificativa da contratagdo e do preco; e, por fim, hd minuta do

contrato encaminhada para analise e parecer.

E o relato essencial. Analiso.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo a fazer est4 adstrita

tdo somente a minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos

aspectos que envolvem oportunidade e conveniéncia ou mesmo de ordem técnica, se
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houver, pois cabe ao Ordenador analisar meritoriamente o cabimento e a forma de

solucionar o plexo de demandas requeridas pela Administragao.

Verifica-se que a Secretaria de Assisténcia Social, pretende em razao de
interesse/necessidade locar imével para funcionamento da Companhia de Transito e
Transporte Urbano de Tucurui-CTTUC, Avenida Tancredo Neves, S/N, Bairro: Jardim
Marilucy, com fulcro no art. 24, X, c/c art. 26 da Lei 8.666/93, oportunidade em que os

destacamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X -para a compra ou locacdo de imével destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracao,

cujas necessidades de instalacio e localizacdo

condicionem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao

prévia. (destaco)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8odesta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo

de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos

A regra proveniente da combinacdo dos dispositivos ao norte assevera
que é cabivel a Dispensa de Licitacdo para locacdo de imoével para atender

necessidades precipuas da Administracao e que a instalagao e localizagdo condicionam
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a escolha do imével, bem como deve haver avaliacdo para afericao de valor de mercado

e tudo deve ser devidamente justificado pela Administracao.

Da compulsao do processo constato que foi realizado Laudo Técnico de
Avaliacio Imobiliaria, de lavra da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
SERVICOS URBANOS E HABITACAO, que se utilizando de métodos mateméticos e
estatisticos, bem como de normas técnicas especificas, concluiu pelo valor adequado
do aluguel do imével considerando suas dimensdes, localizagdo, valor de venda do

bem, dentre outros parametros.

Outrossim, diante do laudo técnico acostado nos autos e da justificativa
da Administracdo, responsavel por prestigiar o inafastdvel Principio da Motivagdo,
exigido para o aperfeicoamento de todo Ato Administrativo, estdo devidamente
atendidos os dois requisitos exigidos no art. 24 da Lei 8.666/93, quais sejam “cujas

necessidades de instalacdao e localizacio condicionem a sua escolha” e avaliacao

prévia.

Logo, a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo, neste caso, é
possivel pois atende os pressupostos legais de instalacdo, localizacdo e avaliagdo

prévia. Quanto a avaliacdo prévia do imével ja vem decidindo os tribunais, a saber:

IMOVEL - AVALIACAO-REQUISITO PREVIO- A
auséncia de avaliacao prévia do preco de locacao do imédvel
destinado ao Servi¢o Puablico, visando a verificacao de sua
compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a
declaracao da ilegalidade e irregularidade do contrato e

aplicacao de multa ao responsavel (Samula 28/TCE/MS)
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Com relacdo ao uso do imével, destinado a atividade precipua, claro
estd, que o imovel abrigara a Companhia de Transito e Transporte Urbano (CTTUC) e

que sua localizacdo é essencial para o melhor atendimento dessa finalidade.

Avulta salientar que as hipéteses de Dispensa de Licitagdo e
Inexigibilidade sdo excecdo, uma vez que é dever da Administracdo lancar mao de
procedimento licitatério quando desejar contratar produtos ou servigos. Como a
licitagdo é um vetor para boa Administracao Puablica, o art. 26 da Lei 8666/93 exige seja
a opcao pela contratacdo direta devidamente motivada, deixando claro suas
justificativas quanto a conveniéncia e oportunidade do ato, resguardando assim o

interesse publico.

Cumpre ressaltar, no que pese a CTTUC figurar como locatéria neste
contrato ndo o torna um contrato administrativo por exceléncia, regido por normas de
direito publico, assim aplicam-se tanto os dispositivos do arts 55 e 58, 61, 62, § 3°, 1, da
Lei n° 8.666/93, “naquilo que couber”, quanto serdo aplicadas as regras de Direito

Privado, previstas na legislacdo sobre locagao para fins nao residenciais.

Destarte, diante da expressao “naquilo que couber” é for¢oso concluir
que no contrato de locacdo em que a Administragdo é locataria sera aplicada
subsidiariamente a lei de locacoes. E nesse sentido que o art. 62 §3° da Lei das
Licitagdes prevé com clareza solar acerca da possibilidade de aplicagdo da Lei 8.666

/93 aos contratos de locacdo, sendo vejamos:

Art.62-omissis

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e

demais normas gerais, no que couber:
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I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao
em que o Poder Pablico seja locatario, e aos demais cujo
contetido seja regido, predominantemente, por norma de

direito privado" (Grifo Nosso).

Outrossim a propria Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja
se manifestou acerca da natureza juridica do contrato de locacdo, afirmando que a
relacdo juridica na locagdo onde figure a Administracdo é essencialmente de direito
privado, ndo se aplicando as prerrogativas de que goza a Administracdo (RESP

685717 /RO, Ministra Laurita Vaz).

No caso concreto, essa medida entre o meio a ser utilizado e o fim a ser
atingido é aferido pela proporcionalidade, quando se leva em consideracdo a
discricionariedade administrativa para pratica do ato, associada a liberdade dada pelo
legislador; a necessidade de motivacdo do ato para configuracdo da sua legitimidade

e a necessaria obtencao da finalidade prevista na norma.

Ora, se os pressupostos legais do art. 24, X c/c art. 26 da Lei 8.66/93
estdo presentes, o agente é capaz, o objeto estd devidamente definido, bem como a

finalidade esta clara nos autos, e os recursos orgamentarios que correrd a despesa.

Registra-se que devem ser cumpridos requisitos de regularidade com a
apresentacdo de certiddao negativa de débitos de IPTU do imével. Opina-se pela
juntada.

Ap6s finalizadas as praxes administrativas, deve ser publicado na
Imprensa Oficial o extrato resumido do contrato, a luz do que preveem o art. 26,

combinado com o 61 da Lei 8666/9, a fim de que o ato alcance efic4cia.
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Depreende-se da anédlise do processo que os requisitos formais para
contratar por dispensa de licitagdo foram parcialmente atendidos, a saber:
a) justificativa para a locacdo, contendo exposi¢do de motivos, arrimada em critérios
de oportunidade e conveniéncia; b) laudo técnico de avaliagdo imobilidria; c)
autorizacdo do Ordenador Despesa; d) previsibilidade or¢amentaria; e) evidéncia de
que a minuta do contrato atende a lei e aos Principios que informam a Administracao

como legalidade, finalidade, economicidade, motivacdo, dentre outros.

CONCLUSAO

A vista das consideracdes precedentemente feitas, consubstanciadas na
Lei 8.666/93, ap6s juntada da recomendacdo, é o parecer pelo cabimento da
DISPENSA DE LICITACAO para locacio do imével que abrigara a Companhia de
Transito e Transporte Urbano- CTTUC, para atender as necessidades precipuas da
Administracdo Municipal, estando a minuta do contrato em consonancia com a
legislagdo que rege a matéria, é o parecer de que esta estd apta e adequada para
assinatura pelas partes e gerar efeitos legais.

Este é o parecer, S.M.].

Tucurui-PA, 17 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=16935617000139,
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