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PARECER JURIDICO N° 015/2023

Processo Licitatdrio n°: 7/2023-001 - PMI
Modalidade: Dispensa de Licitagcéo
Objeto: Locacdo de Imdével para sediar a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO
DE IMOVEL PARA SEDIAR A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. ART. 24, DA LEI N°
8.666/1993.
RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria, o processo em referéncia para
analise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados no procedimento de
contratacao direta, fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes,
para locacdo de Imdvel, para sediar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, pelo valor de R$ 4.980,00 (quato
mil novecentos e oitenta).

Para instruir os autos, foi acostado ao presente pedido, além de outros, 0s
seguintes documentos: Memorando n°® 18/2023 — solicitando autorizacdo para
realizacdo de processo licitatério (fls. 01); Solicitacdo de Despesa n°
20230140022 (fls. 02); Carta Proposta (fls. 03); Documentos comprobatérios de
propriedade do imével a ser locado e Certiddes fiscais atinentes ao imovel (fls.
04-21); Autorizacédo do Gestor Municipal, para abertura de licitacdo publica (fls.
22); Despacho de instauracdo de Processo Administrativo (fls. 23); Termo de
Referéncia e Justificativa com especificacdo do objeto (fls. 24-26); Memorando
n® 015/2023 (fls. 27); Parecer Técnico de Avaliacdo do imovel realizado pela
Comisséo de Avaliacdo de Imdéveis da PMI, o qual constatou que o imével em
guestao estd em boas condicdes de uso sendo adequada a utilizacdo a que se
destina com a locacgéao (fls. 28-38); Informagcdes do Diretor de Contabilidade
sobre a existéncia de crédito orcamentario (fls. 40); Autorizacdo do Gestor
Municipal, para abertura do procedimento licitatorio (fls. 42); Portaria de
nomeacao dos integrantes da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL (fls.
43-44) e; Minuta do Contrato (fls. 49-53).

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.

CONSIDERACOES NECESSARIAS
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Prefacialmente, véalido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é
exame, “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, n&o
abrangendo a parte técnica dos mesmos.”.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos da administracdo ativa, ndo tendo carater vinculativo e nem decisorio, 0
qual, obrigatoriamente deve ser submetido a autoridade superior para decisdo
final, ndo sendo a autoridade superior obrigada a acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria tem
por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgados competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto,
tornam-se as informacBes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois
nao possui esta Procuradoria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatério.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacao.

Por fim, de acordo com recomendacdes da Controladoria Geral da Uniao,

a emissdo do presente parecer nao demonstra endosso no merito

administrativo, sendo esta competéncia da area técnica competente da
Administracao:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Org&o Consultivo ndo deve emitir

manifestacfes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade

de emitir opinido ou fazer recomendag¢fes sobre tais questdes, apontando tratar-se

de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que

possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo
juridica existente que autoriza sua manifestagcao naquele ponto.

FUNDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise est4d adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando

! Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

> TOLOSA Filho, Benedito de LicitagBes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei n? 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119
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ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros
e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracdo Publica realizar
licitacdo previamente a suas contratacdes, via de regra, esta previsto o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal. Procedimento pelo qual possibilita a
Administracdo a aquisicdo menos onerosa do objeto ou servico que propde
adquirir a melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, em todo
caso, a isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacéo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag0es.

Conforme o dispositivo constitucional referenciado, h4 casos em que a
legislacdo autoriza a ndo realizacao da licitacédo, ou seja, € dispensavel.

Neste sentido sdo os ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo:

Outras hipéteses hd em que a propria lei, diretamente, dispensa a realizacao da
licitagdo, caracterizando a denominada licitacdo dispensada. Nesses casos, nado
cabe a administracéo, discricionariamente, decidir sobre a realizagdo ou ndo da
licitagdo. Ndo haverd procedimento licitatério porque a propria lei impde a sua
dispensa, embora fosse juridicamente possivel a competigéo3.

Coube a Lei de licitacbes n° 8.666/93 disciplinar as emanacodes
constitucionais supramencionada, disciplinando as modalidades as quais estas
podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos
contratos ou conveénios.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em tais hip6teses, a Administracdo
Publica pode realizar a contratacdo direta das referidas aquisicées, mediante
contratacao direta, dada a emergencialidade do caso, conforme preceitua o art.
24, inciso X, do referido diploma, in verbis:

Art. 24 — E dispensavel a licitag&o:

(.)

3 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. -
26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. Pg. 771.
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X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacéo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifei)

Como visto, a Administracdo Publica tem autorizacdo expressa pela
legislacdo em deixar de licitar a locacdo de um imovel que lhe seja realmente
indispensavel, em razéo das necessidades de instalacdo e localizacao.

Contudo, para amparar esta hipotese de dispensa de licitacdo, €
imperativa a satisfagcdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracdo; b) necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem sua escolha; c) preco compativel com o valor de
mercado; d) avaliacao prévia.

No caso em apreco, consta dos autos que a Administracdo providenciou a
avaliacdo prévia do imovel comprovando a compatibilidade do preco a ser
contratado com o preco praticado no mercado. A avaliacdo deve,
necessariamente, anteceder a firmacdo do negdcio avencado, o que no
presente caso configura-se a locacao, pois sem avaliacdo prévia ndo ha como
aferir o preco praticado no mercado.

Sobre o tema, conforme lembra Marcal Justen Filho®, é necessario
constar no processo os documentos que comprovem nao haver outro imovel
similar e disponivel. Deve-se também comprovar a impossibilidade de
satisfazer o interesse publico de qualquer outra forma. Para Didgenes
Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imével, que acabam por
torna-lo um ‘bem singular”, nas palavras do autor’:

[...] quando, por exemplo, a natureza do servigo exige do imovel onde sera
instalado certas caracteristicas (altura do pé direito, natureza da constru¢éo), tanto
guanto o € a localizac@o (préximo a um servico ja instalado), por exemplo. Com
essa indicacdo a Administracdo Publica torna o bem singular; ndo h& outro bem
que possa atender aos seus reclamos, e em razdo disso pode-se compra-lo ou
locd-lo sem licitagdo. A hipGtese sé prestigia a entidade que, em tese, esta
obrigada a licitar. Quando compradora ou locataria. Quando vendedora bem
imovel, a disciplina é a estatuida no art. 17, do Estatuto Federal Licitatorio e
quando locadora, a regra é a licitagdo, dado que seu bem pode interessar a mais
de uma pessoa, salvo a hipotese da alinea f* do inciso | desse artigo.

Entretanto, embora dispensavel a licitacdo, os requisitos exigidos no art.
26, da Lei Federal n°® 8 666/93, sdo de cumprimento obrigatério para as
dispensas admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) razao da escolha
do fornecedor ou executante; b) justificativa do preco; c) juntada de propostas
comerciais devidamente assinadas, ou caso tenham sido requeridas e

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2001
> GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo, 82 Ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

Av. Quatarze de Julho n® 12

CNPJ Ne 05.077.102/0001-29

E-mail: Itupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: procuradoriageralitupiranga@gmail.com
CEP 68580.000 - Itupiranga /PA




STPPGM

Procuradoria Geral do Municipio

enviadas através de e-mail, juntada das mensagens eletrbnicas que as
ensejaram.

Neste sentido é a orientacdo do TCU:

Instrua os processos de contratacdo direta segundo os procedimentos
estabelecidos no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, de modo que
sejam devidamente formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a lll
desse dispositivo por meio de expedientes especificos e devidamente destacados
no processo, caracterizando a motivacdo do administrador para a pratica dos atos
e juntando-se justificativa de precos que demonstre, item a item, a adequacao dos
precos aqueles praticados no mercado local, assim como parecer juridico
conclusivo que opine inclusive sobre a adequacdo dos precos unitarios propostos
pela entidade selecionada. Acordao 690/2005 Segunda Camara.

Muito embora a legislacdo permita a dispensa de licitacdo em casos
especificos, deve ser observado, criteriosamente, as formalidades exigidas
para tal, conforme os comandos do art. 26, da Lei de Licitacdes.

Desta forma, em andlise a documentacdo juntada ao procedimento,
entendo regular o procedimento adotado para locacdo do imovel, ou seja, a
dispensa de licitagéao.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, é grande relevancia esclarecer que esta Procuradoria se
atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacéo, ou seja, a Lei
8.666/93, ja que apods a entrada em vigor da nova Lei de Licitacdes e Contratos
de n® 14.133/21, a Administracdo Publica pode optar licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei, desde que faca constar no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada da
nova lei com as demais correlatas, e neste caso a lei que regera sera a de n°
8.666/93, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, hdo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacao
e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucéo.

Da andlise da Minuta do Contrato a qual deve seguir as regras previstas
pelo art. 55, da Lei n° 8.666/93, devendo constar, obrigatoriamente, as
clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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Ill - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0MIissos;

Xl - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 2°, Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no 6° do
art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo,
aos orgaos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizacao de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63
da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

A Minuta do contrato em apreco prevé as clausulas contratuais da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; Amparo Legal, Encargos e
obrigacBes da contratada; Das responsabilidades do contratante; Vigéncia e
Validade; Da rescisdo; Das Penalidades; Valor; Prazo; Da dotacéo
orcamentaria; Alteracdo do Contrato; Do Foro.

Atende, portanto, as exigéncias contidas no artigo supracitado.

CONCLUSAO

Sendo assim, diante as orientacdes despendidas, a documentacéo
colacionadas aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta
Procuradoria, bem como, a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso
em apreco, 0 processo administrativo estar condizente com as exigéncias do
ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/93 e com os demais
instrumentos legais citados, OPINAMOS pelo prosseguimento do processo
licitatério e seus ulteriores atos, adotando a modalidade de dispensa de
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licitacdo, desde que seja colhida assinatura da autoridade competente na
autorizagdo para abertura de licitagdo publica (fls. 42).

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submetemos a superior
consideragao.

Itupiranga/PA, 17 de fevereiro de 2023.

ANTONIO Assinado de forma
digital ANTONIO
MARRUAZ DA  marruAz oA
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