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PARECER JURIDICO

PARECER N° 201501002-ASJUR

SOLICITACAO ;: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTO : RECURSO CONTRA INABILITACAQ

INTERESSADO: EP2 — SERVICO E CONSTRUCAO LTDA.
PROCESSO Tomada de Prego n” 2/2014-0017-CPL/PMQ.

Trata-se, em sintese. de recurso administrative interposto pela empresa EP2 —
SERVICO E CONSTRUCAO LTDA. CNPJ N° 11.357.578/0001-16, no ambito do
procedimento licitatorio, realizado na modalidade Tomada de Prego n’ 2/2014-0017-
CPL/PMO.

A empresa, ora recorrente, foi considerada, pela Comissdo de Licitagdo,
inabilitada (f1. ..), porquanto ndo apresentou, na forma do subitem 7.1.2 ¢ 7.1.3 do Fdital,
as Certiddo de Débitos Relativos as Contribuigdes Previdencidrias com validade para o
certame. Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unidio Conjunta, ja exigida pela Portaria conjunta RFB/PGFN n°1.751, de 02 de cutubro
de 2014, e ginda apresentou Certidio Negativa de Recuperagdio Judicial. faléncia ou
concordata com a data de validade

Nas razdes. acostadas as fls. ..., requer o recebimento do presente recurso,
notificagdo dos demais participantes, reconsiderag@o da decisdo que o inabilitou, com a
anulaciio da fase de habilitagio e consequente definigio de nova data para entrega dos
documentos de habilitacdo e proposta. Avenia, para tanto, 0s Seguinies argumentos:
Preliminarmente, a) Que o Edital alinha-se em requisitos contririos aos principios <
normas da Lei das Licitagdes, com especial destaque para o prejuizo & observéncia da
legalidade, isonomia, amplia¢do da competitividade: b) Do prego excessivo da taxa de
aquisi¢io do Edital ¢) Da definigio de data Gnica para a visita téenica; d) Da
impropriedade da exigéncia do selo “DHP” como requisito de validade do balange
patrimonial; ¢) Erro de Procedimento, uma vez que a ata ndo reflete a realidade dos
acontecimentos e a dindmica dos fatos.

Apbs a regular tramitagdo do feito, vieram 0s autos com visia a esta Assessoria
Juridica para analise.

E o relatdrio.
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Compulsando os autos ¢ sopesando 2 matéria desenhada, entende-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso inlerposto.

Cumpre regisirar, antes de adentrar ¢ rebater os topicos aventados pela
recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo
a0 Instrumento Convocatério. O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragéo Publica como os interessados ficam obrigados & observincia dos termos e
condigdes previstos no Edital,

Por sua vez, o Instrumento Convocatdrio ¢ claro ao prever no item 12.1 — Qualquer
cidaddo ¢ parte legitima para solicitar esclarecimentos. providéncias ou impugnar este
Edital, desde que encaminhada com antecedéncia de até 05 (cinco) dias dteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de habilitacio e propostas. devendo a Administragdo
julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias (teis. sem prejuizo da faculdade
prevista no § 19 do art. 113, no horario de atendimento do protocolo geral da PMO, das
8:00h as 13:00h. e no item 12.1.1 — Decaira do direito de impugnar os termos do Edital de
licitagdo perante a Administrag3o, o licitante que ndo o fizer até 0 2° (segundo) dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio.

Notamos que os argumentos do Recorrente de que a) Que o Edital alinha-se em
requisitos contrarios aos principios € normas da Lei das Licitagdes, com especial destague
para o prejuizo & observéncia da legalidade, isonomia, ampliagao da competitividade; b)
Do prego excessivo da taxa de aquisigdo do Edital ¢) Da defini¢o de data tinica para a
visita técnica: d) Da impropriedade da exigéncia do selo “DHP” como requisito de
validade do balango patrimonial; referem-se especificamente a regras do Edital, e como tal
deveriam ser alvo de impugnagdo dentro do prazo de 05(cinco) dias antes da data prevista
para a abertura do certame, 0 que o Recorrente ndo o fez. sendo assim, matéria atingida

pela preclusio.

Quanto a alegacdo de Erro de Procedimento. uma vez que a ata nao reflete a
realidade dos acontecimentos e a dinAmica dos fatos, o Recorrente ndo se ateve a descrever
sua inconformidade com ao relatado em ata da sessdo, realizada no dia 30/12/2014, apenas
informando que ndo fhe foi concedido prazo par recorrer.
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Ao verificarmos a ata da sessfo realizada no dia 30/12/2014 esta relata : “ (...) Apds
sessdo de habilitagio as licitantes TEYLOR CONSTRUTORA E INCORPORADORA —
EPP CNPJ N° 13.474.987/0001-28 ¢ A.M.BORGES E CI4 LTDA - EPP CNPJ N*
20.048.887/0001-03, pediram prazo para interpor recursos sob suas inabilitacdes, entdo
a comissie de licitagio concedeu o prazo de cinco dias uteis para apresentagdo dos das
razdes, ficando aberto © mesmo praze para as concorrentes apresemtarem  as
contrarrazies..(..). Assim, muito embora, a Recorrente EP-2 SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA, ndo tenha se manifestado pela interposig@o de recurso, outras
duas empresas se manifestaram. o que de pronto ocasionou a interrupgdio da sess3o para
que fosse concedido s licitantes inabilitadas devidamente o prazo previsto no art. 109
alinea a. da Lei n° 8.666/93. E, pelo fato de que o Representante da empresa nio se
manifestou sua intengdo em recorrer é que logo foi se apresentado o envelope lacrado de
sua proposta, para que o mesmo ndo tivesse que se deslocar a0 municipic somente para
receber tal documentaciio. sem qualquer recusa ou descontentamento. N&o havendo
qualguer prejuizo ou impedimento que ocasionasse 0 cerceamento de direitos a empresa
ora Recorrente.

A Recorrente nfio contra argumenta os motivos que levaram a Comisséo
Permanente de Licitagio decidir pela sua inabilitagdo, justificando apenas que niio foi
possivel a apresentagio de alguns documentos em razdo de recesso de final de ano em

algumas repartigdes, para a nao apresentacio dos documentos exigidos no Edital.

A justificativa de recesso de final de ano em repartigdes publicas como
impedimento para nio apresentagio de documentos exigidos no edital ndo merece ser
acolhida, uma vez que o aviso de licitagio do processo de Tomada de Prego n® 2/2014-
0017-CPL/PMO foi publicado no dia 12/12/2014, e os documentos exigidos no edital
correspondem aos previstos no art. 28 e seguintes da Lei n® 8.666/93, ndo se exigindo
nenhuma novidade além daqueles, existindo tempo habil para que a Recorrente interessada

solicitasse os documentos de que necessitava muito antes do periodo de recesse do

A
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Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente ndo foi habilitada no
procedimento licitatério, pois deixou de apresentar documentos indispensaveis segundo o
subitem 7.1.2 e 7.1.3. ou seja, Certidio de Débitos Relativos as Contribuigdes
Previdenciarias com validade para o certame, Certiddo Negativa de Debitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido Conjunta, ja exigida pela Portaria conjunta
RFB/PGFN n°1.751, de 02 de outubro de 2014, e ainda apresentou Certiddo Negativa de
Recuperagdo Judicial, faléncia ou concordata com a data de validade expirada. A
apresentagdo dos documentos dos subitens 7.1.2 ¢ 7.1.3, uma vez previsto em Lei e no
Edital, faz-se obrigatéria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer
impugnagdo no prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de
Licitagdes: “A Administra¢iio ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada™. Tal disposi¢do rechaga qualquer argumentagdo
aventada pela defesa.

Nao olvidemos que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES GASPARINII : *[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo. tornam-
se elas inalterfiveis a partir da publicagio do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”. Nesse sentido ¢ a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO :
“() edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que ¢ a sua lei interna”, Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente &
matéria, ¢ o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administra¢do
fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais nio pode se
afastar (ari. 41). 1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13" edigdo. Editora
Saraiva. 2008, p. 487. 2 Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p.
394-5.

Evidente que adotar tal entendimento ndo denota que a Administragdo Publica
estd subsumindo-se ao rigorismo formal. A exigéncia constante no edital. ou seja, de que
os licitantes apresentem: Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do exercicio
anterior, j4 exigido ¢ apresentado na forma da Lei, devidamente assinado pelo Contador
responsavel, autenticado e registrado na Juma Comercial, e vir acompanhado do DHP do
contador emitido pela internet na sua devida validade, vedada a substitui¢do por balancetes

ou balangos provisorios mostra-se adequada, pois ¢ razodvel que o Poder Publico se

||
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acautele em face de contratacdes significativas, principalmente quando muitos recursos
estdo envolvidos, sendo que exigéncia do DHP do profissional no Balango Patrimomal
deixa claro que a demonstragio contabil foi preparada por um profissionat devidamente
habilitado, e se exigido no Edital, deve ser apresentado.

A presente licitac@o tem orgamento estimado em R$ 347.301,69 (quinhentos e
quarenta e sete mil, trezentos e um reais e sessenta ¢ nove centavos) e refere-se ao restante
da execugdio de obra, cujo o contrato criginal foi rescindido por inexecuglo da mesma,
assim as informagdes devem ser prestadas visando a propiciar o exame da real situagio
financeira das empresas, para que nfio ocorra 0 mesmo fato, Face ao exposio, entende-se:
pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante EP-2
SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA ¢, consequentemente, pelo seguimento do

certame com a abertura da fase de propostas.

F o Parecer. SMJ

Ourém, 13 de Janeiro de 2015.

Assessora Juridica
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