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PARECER JURIDICO -&‘T—

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n®
20180153.

Objeto: Adesdo a ata de registro de pregos n° 20170262,
oriunda do Pregido Presencial n® 9/2017-002 GABIN,
objetivando a contratacio de empresa para locagio de
onibus rodoviarios semi leito e convencional, destinados a
atender as necessidades do Programa T.I.D. (Tratamento
Fora do Domicilio) da Secretaria Municipal de Satide.
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento de prazo e valor, aditando o prazo em mais 45
{quarenta e cinco) dias e acrescendo ao seu valor mais R$
196.000,00 {cento e noventa e seis mil reais).

Interessado: A propria Administracio.

Trata-se o presente processo de Adesdo a ata de registro de pregos n°® 20170262,
oriunda do Pregio Presencial n® 9/2017-002 GABIN, objetivando a contratagdo de empresa
para locacdo de onibus rodoviarios semi leito e convencional, destinados a atender as
necessidades do Programa T.F.D. (Tratamento Fora do Domicilio) da Secretaria Municipal de
Satide.

Consta dos autos, que a Administracdo Municipal, intenciona proceder ao 1°
aditamento do Contrato n°® 20180153 assinado com a vencedora do certame licitatorio acima
mencionado, a empresa VLS- VIACAO LITORAL SUL LTDA, com vista a alterar o prazo
contratual em mais 45 (quarenta e cinco) dias e acrescer ao seu valor mais R$ 196.000,00 (cento
e noventa e seis mil reais).

A Secretaria Municipal de Satde - SEMSA justifica através do memorando n°
510/2018, devidamente assinado pela autoridade competente, o Sr. Secretario Municipal de
Satde, a necessidade em se realizar o pretendido aditamento, afirmando que:

"o referido conirato expira sua vigéncia contratual em 21 de agosto de 2018, ndo sedo
esse tempo habil para finalizar 0 novo processo licitatdrio Pregio Presencial, via SRP,
n° 8/2018-003 SEMSA, o qual o mesmo estd suspenso mediante a decisdo judicial”.

“Ressalto que ¢ de fundamental importincia o aditamento do valor R$196.000,00
(cento e noventa e sets mil reais) e prazo de 45 (quarenta e cinco) dias do referido
contrato 20180153, para continutdade dos servigos, podendo o seu ndo deferimento
acarretar sérios prejuizos ao regular andamento, ndo so das atividades administrativas
da SEMSA, mas também de servigos essencigis 4 populacdo afendidn pela rede
tunicipal de savide, até a resolugio para atender a decisdo judicial”.

“Vale ressaltar a importincia ac aditamento do contrato n° 20180153, em manter o0s
servigos acs pacientes da rede SUS para o bom atendimento da populagio do
Municipio de Parauapebas e regido, podendo a sua paralizagdo ocasionar danos
irreversivets ao Municipio”.
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Sendo assim, com base no art. 65, inciso I, alinea “b”, §1° ¢/ ¢ art. 57, §1° inciso 1 da
Lei 8.666/93, e, conforme as justificativas apresentadas, foi solicitado aditivo de prazo e valor
ao contrato, o qual a Comissdo Permanente de Licitacdo é favoravel (fls. 318).

Assim, vieram 0s autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20180153, assinado em 21 de fevereiro de 2018 e com

vigéncia até 21 de agosto de 2018.

E o Relatério.

1. DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Satde apresentou as suas justificativas e fundamentos
técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato administrativo de n°
20180153 pela primeira vez.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da
premissa de que a autforidade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdao ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacio
do prego, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgdos, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgﬁo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliacdo dos pregos dos itens acrescidos, sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se 0s quantitativos sdo compativeis com a demanda da
Secretaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas
pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que realizou a sua analise e avaliacdo em Parecer Controle
Interno, constante as fls. 320-324 dos autos.

Pois bem. Ressalvando-se os aspeclos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entio a presente analise juridica. No que se refere a
prorrogacao do contrato administrativo, a Lei 8.666/ 93 estabelece em seu art. 57, §1° que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Let ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentirios, exceto quanto aos relatiyos:
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§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugfio, de conclusio e de entrega admitem prorrogagdo,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurade a manutengio de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes molivos, devidamente autuados emt
processo:

I - alteragio do projeto ow especificagdes, pela Administragio;

IT - superveniéneia de fato excepcional on imprevisivel, estranho @ vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicdes de execugdo do contrato;

1T - interrupgio da execugdo do contrate ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no
intteresse da Administrapdo;

IV - aumento das quanfidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do confrato por fato ou ato de ferceiro reconhecido pela
Administragio em documento contempordnec a sua ocorréncia;

VI - omissio ou atraso de providéncias a cargo da Admimistragio, inclusive quanto dos
pagamentos previstos de gque resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do
contrato, sem prejuizo das sangbes legais apliciveis avs responsduveis.

Da andlise da documentacio que instrui o pedido de aditamento ao contrato,
observa-se que foi apresentada justificativa fundamentada que concede supedineo a
solicitagio da SEMSA, uma vez que ficou comprovada nos autos a suspensdo do
procedimento licitatério mediante decisdo judicial oriunda do processo n° 0801936-
13.2018.8.14.0040.

A Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alineas “a” e “b”, ¢/c seu § 1°, prevé a
possibilidade da Administracao Piblica realizar, em seus contratos, desde que justificado por
fatores supervenientes a contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto original, observados
0s percentuais maximos ali previstos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Let poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Administragio:

aj guando houver modificacio do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria 4 modificacdo do valor contratual em decorvéncia de acréscimo ou
diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei,

(.

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento} do valor inicial atualizado do contrato e,
no case particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinguenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

Vejamos que a alinea “b”, que trata especificamente da hipdtese de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer “nos
limites permitidos pela lei”. Assim, resta clara a inten¢do do legislador em restringir estes
acréscimos e supressoes a limites percentuais. Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se
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mais adiante, que no §1° do dispositivo, a lei estabelece, expressamente, que o0s acréscimos e
supressdes se limitam aos percentuais ali indicados.

Com efeito, @ consequéncia desta alteragdo quantitativa do objeto é a majoragio do
valor contratado, na medida do objeto acrescido. Assim, nestes casos havera um aumento no
valor inicial contratado, pois o objeto a ser executado ndo serd mais 0 mesmo, ja que haverd
uma majoragao dos encargos do contrato.

Assim, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente haverd uma
majoracéo do valor do contrato, visando a ndo configuragdao do locupletamento indevido por
parte da Administracao Pablica, j4 que o contratado sera ressarcido na propor¢io exata da
obrigacdo acrescida.

Nesse sentido, 0 pardgrafo 6°, do art. 65, da Lei de Licitagdes preceitua que:

“§ 6°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial”.

Este acréscimo, em obediéncia & lei, tem por base o valor inicial do contrato, nio
podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento). Para ilustrar nosso entendimento, cotejamos
os ensinamentos do Mestre Jessé Torres Pereira Janior! acerca do acréscimo quantitativo no
objeto licitado, in verbis:

No segundo caso (inciso I, alinea “b"), a autorizacdo para alterar o contrato tera de
satisfazer também a duas condi¢des cumulativas:

(@) cingir-se a refletir modificagdo meramente quantitativa do objeto contratado, para
mais ou para menas, 0 que determinard ajustamento no preco pactuado para nele
incluir o acrescido ou para nele excluir o suprimido;

{b) o acréscimo ou a diminui¢io contenha-se nos limites que a lei estabelece...
(Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administracdo majora © encargo, acrescentando
quantitativos, por certo tera que acrescentar, na mesma propor¢do, a remuneracac do
contratado sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Para tanto, deve-se manter sempre a devida observancia nestas excegles, pois a
Administracdo poderd, com propriedade, aditar seus contratos desde que tal aditamento seja
justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da modalidade
licitatéria adequada a0 volume das contratacdes (entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - Processo n® TC 004.915/95-0. Decisao n® 288/1996, Plenéario).

Em relacdo ao aditive em questdo, entendemos que foi justificada nos autos a sua
necessidade, bem como 0 acréscimo quantitativo ndo ultrapassou o limite de 25%, estabelecido
no § 1% do art. 65, da Lei n® 8666/93, sob pena de inviabilidade juridica, pois todo aditivo
devera ser justificado de acordo com a situagio concreta.

! n Comentarios 4 Lei das Licitagdes e Contratagoes da Administracio Piblica, 6° ed., Renovar, 2003, p. 633.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, “A expiragiio do prazo de vigéncia, sem prorrogagio, opera
de pleno direito a extingio do ajuste, exigindo novo contrato para continuacio das obras, servigos ou
compras anteriormente contratados” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 214). Assim, tendo sido cumpridas as
obriga¢oes contratuais, esta Procuradoria recomenda que com o exaurimento do contrato, seja
realizada uma nova contrata¢ao para a continuagio dos servigos.

A SEMSA intenciona aditar o contrato no intuito de restar atendido o objeto
contratado. Embora se entenda que a pactuacdo de um novo prazo com acréscimo de valores é
instrumento que deve ser feito a partir de nova contratacdo, verifica-se a necessidade ptblica
do objeto, sendo que o aditamento concomitante de prazo e valor trata-se de uma excecdo,
devendo, inclusive, limitar-se o prazo ao estritamente necessario até a solucdo da suspensio
do procedimento licitatorio n° 9/2018-003 SEMSA.

Destarte, observado o interesse pablico no presente aditamento contratual, frente as
alegacdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Satde, importante tecer algumas
consideragdes pertinentes ao pretendido Aditivo.

2. DAS RECOMENDACOES

a) Recomenda-se que seja atualizada a certidao de regularidade perante o FGTS, uma
vez que a constante as fls. 315 encontra-se vencida, e, oportunamente, recomenda-se que seja
confirmada a autenticidade de todas as certiddes de regularidade apresentadas aos autos;

b) Recomenda-se que sejam conferidos com o original os documentos de fls. 325-333.

3. CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragao do pretendido Termo Aditivo,
uma vez que o acréscimo quantitativo ndo superou o limite de 25%, nos termos do artigo 65,
§1° da Lei 8.666/93 e a prorrogacdo contratual encontra-se fundamentada nos autos e possui
previsao no artigo 57, §1°, I da Lei 8.666/93, bem como estdo previstos nas clausulas quinta e
décima sexta do respectivo contrato administrativo, devendo estar devidamente autorizado
pela autoridade competente, e desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria
Geral.

Eo parecer que submetemnos a consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 21 de agosto de 2018.
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Assessora Juridica de Procurador Procurador’Geral do Municipio
CAB/PA n° 19.496 OCAB/PAn° 17.743
Dec. 1253/2017 Dec. 0012017
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