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PARECER TECNICO JURIDICO n°.: 060/2018-PGM/PMNR.

PROCESSO DE CONCORRENCIA DE N°.: 002/2018.

Referéncia: Concessao Administrativa de servico publico de interesse
social, qual seja o abatimento de animais bovinos, caprinos e suinos,
bem como a concessao de uso de bem publico das dependéncias do
Matadouro Municipal, destinadas ao funcionamento do tunico
abatedouro que servira de base para a exploracao comercial de abate
de animais bovinos, caprinos e suinos, bem como os equipamentos e

instalacoes.

Interessado: Secretaria de Agricultura.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei de n°.: 8.987/1995 e Lei
Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: Concessao Administrativa de servico publico de interesse
social, qual seja o abatimento de animais bovinos, caprinos e suinos,
bem como a concessao de uso de bem publico das dependéncias do
Matadouro Municipal, destinadas ao funcionamento do tunico

abatedouro que servira de base para a exploracdo comercial de abate
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de animais bovinos, caprinos e suinos, bem como os equipamentos e
instalacoes — Adocao de Concorréncia — Tipo Melhor Preco e Maior
remuneracao para a Prefeitura Municipal - Adequacao da Modalidade
— Dever de Adocao de Procedimento Regular - Regularidade das
Minutas do Edital e do Instrumento de Contrato — Imposicdo da

Aprovacao.

I - Relatorio:

A Comissao Permanente de Licitacao — CPL — remeteu a este 6rgao
consultivo Procedimento Licitatorio de Concorréncia de n°.: 002/2018

para apreciacao e aprovacao das Minutas do Edital e do Contrato.

O procedimento encontra-se instruido com pleito aviado pelo
Secretario responsavel pela Pasta, bem como pelo ordenador de despesas,
solicitando adocao de procedimento regular para concessao Administrativa de
servico publico de interesse social, qual seja o abatimento de animais bovinos,
caprinos e suinos, bem como a concessdao de uso de bem publico das
dependéncias do Matadouro Municipal, destinadas ao funcionamento do tnico
abatedouro que servira de base para a exploracao comercial de abate de
animais, bem como os equipamentos e instalacoes.

Percebe-se ainda que restasse acostada declaracao do ordenador
atestando existéncia de adequacao orcamentaria e financeira para realizacao

da despesa consoante art.16! da LC 101/2000.

1 Art. 16. A criaco, expanséo ou aperfeicoamento de ac&o governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
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Consta o ato de nomeacao da Comissao Permanente de Licitacao.

A abertura do certame esta devidamente autorizada.

Apos tramites dos atos administrativos na seqiiéncia cronologica e
procedimental imposto por forca do art.38, Lei n° 8.666/93, encaminhou-se
os autos para esta procuradoria manifestacdo insculpida no paragrafo tinico do

mesmo dispositivo.

II-Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem

celebrados e publicados.

Nossa funcao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.2

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgdao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de
nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que
quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a

auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao

2 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade.”
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prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes

sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Dessa forma, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, nao vinculando, regra geral, na decisao de atos e

processos administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos
de parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato

que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de parecer obrigatorio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta
vinculado, ndo é a da conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista,
mas da obrigacdao de ter que solicita-lo por determinacao legal, podendo,

inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que

0 parecer obrigatorio “é emitido por determinacdo de 6rgdo ativo ou de controle,

em virtude de preceito normativo que prescreve a sua solicitacdo, como

preliminar a emanacdo do ato gue lhe é proprio”.
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Ainda a respeito, Mello (2007, p.142) ensina que se esta diante
desta espécie de parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de nao
necessitar praticar o ato conforme a orientacao emitida, ou seja, € imperativa a
sua solicitacao, mas o administrador nao fica vinculado ao conteudo

conclusivo disposto.

Assim, conforme exposicdo doutrinaria, vislumbra-se, limpidamente,
que a obrigacdo a que o administrador esta vinculado por determinacao
normativa, € a de requerer o parecer. Mas isso nao significa que ele deve
decidir de acordo com as conclusoes opinadas pelo parecerista, podendo agir

de forma diversa, desde que motive sua decisao.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestacoées de o6rgdos técnicos

sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua

motivacao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqgtiente. Ja entdo, o que

subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas Sim o ato de sua

aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou

punitiva’ (Meirelles, 2001, p. 185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula

n°. 05 que tem a seguinte redacao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu

mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
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de licitagdo para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos
seus atos e manifestagées no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,

§ 3° da Lei n. 8.906/ 94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Assim, reforca-se que o presente Parecer € meramente opinativo, nao

vinculando a decisao do Administrador no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

III - DA FUNDAMENTACAO:

A minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados as folhas
pretéritas serao objetos de analise por este o6rgao consultivo com escopo da
verificacao do preenchimento dos requisitos insculpidos na Lei de n°.:
8.987/95, bem como nos termo do Art.40 e 55 da Lei 8.666/1993,

consoante impode o Art.38, paragrafo unico do mesmo codex.

III.a. Da Adequacao da Modalidade de Licitacao Adotada.

Trata-se in casu de deflagracao de Processo Licitatorio Para concessao
de servico publico e uso de bem publico, nos termos prescritos na Lei
8.987/1995, por Concorréncia Publica, do Tipo Melhor Preco e Maior

remuneracao para a Prefeitura Municipal.

Nessa senda, vé-se que a modalidade de licitacao se mostra adequada
para o objeto apresentado, se nao vejamos a norma insculpida no art. 2°,

inciso II da Lei 8.987/1995, in verbis:

Art. 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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IT - concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacao, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;

No que concerne ao tipo adotado pela Administracao, temos que a
escolha se fez com base no art. 15 da norma em destaque, cuja redacdo se

transcreve a seguir:

Art. 15. No julgamento da licitacao sera considerado um dos
seguintes critérios: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

I - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

IT - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao; (Redacédo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

III - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos
I, II e VII;
Portanto, com escopo na legislacdo acima em destaque a licitacao
sera realizada na Modalidade Concorréncia, do tipo Melhor Preco e Maior
remuneracao para a Prefeitura Municipal, em plena consonancia com a

Legislacao de regéncia.

IIl.c - Da Analise da Existéncia dos Requisitos do Art.18 da

Lei 8.987/95 na Minuta do Edital:

Apo6s analise agucada da minuta do ato convocatorio verificamos a

existéncia parcial dos requisitos previstos no Art.18 da Lei 8.987 /1995, fine:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
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gerais da legislacdo propria sobre licitagoes e contratos e contera,
especialmente:

I - o objeto, metas e prazo da concessao;

I - a descricao das condicbes necessarias a prestacdo adequada
do servico;

III - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitacdao e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdao fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a
elaboracao dos orcamentos e apresentacao das propostas;

V - os critérios e a relacao dos documentos exigidos para a
afericao da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacoes do poder concedente e da
concessionaria em relacdo a alteragoes e expansoes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacao
do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem
utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;

X - aindicacao dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicoes em que
estes serdo postos a disposicdo, nos casos em que houver sido
extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicacdo do responsavel pelo o6nus das
desapropriacdées necessarias a execucdo do servico ou da obra
publica, ou para a instituicdo de serviddao administrativa;
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XIII - as condicoes de lideranca da empresa responsavel, na
hipotese em que for permitida a participacao de empresas em
consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato,
que contera as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei,
quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da
execucao de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os
quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao; e

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da
execucao de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os
quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra; (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesdo a
ser firmado.

Com efeito, o edital em apreco contém em seu preambulo, o

numero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu

setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da licitacdo, a mencao de

que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

atende parcialmente os requisitos previstos nos incisos dos dispositivos

precitados.

Entretanto, entendo ser necessaria a notificacdo da Secretaria de

Agricultura para que elabore nota explicativa, similar ao termo de Referéncia,

discriminando a forma como os servicos serao de abatimento serao prestados.

Apos a elaboracao, seja a mesma acostada aos autos e anexada ao

Edital
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III.d - Da Analise da Minuta do Contrato Quanto aos Requisitos
do Art.23 da Lei 8.987/1995.

A minuta do instrumento de contrato deve atender os requisitos

previstos no Art.23 da Lei 8.987/1995, in fine:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
IT - ao modo, forma e condicdes de prestacado do servico;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade do servigo;

IV - ao preco do servigco e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacoes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdao do servico e
consequiente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencado e
utilizacao do servico;

VII - a forma de fiscalizagdo das instalacoes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a
indicacao dos o0rgaos competentes para exerceé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessionaria e sua forma de aplicacao;

IX - aos casos de extin¢cao da concessao;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizacodes devidas a concessionaria, quando for o caso;
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XII - as condicoes para prorrogacao do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacado de
contas da concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracoes financeiras
periodicas da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucao das divergéncias
contratuais.

Em analise perfunctoria verifico que a Minuta do Instrumento do
Contrato preenche os requisitos minimos para deflagracdo do certame,
restando necessario apenas a inclusdo da regulamentacao contida no inciso

XIII desse dispositivo.

IV - Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria, apos analise das Minutas do Ato
Convocatorio e do Instrumento do Contrato, aprova-as, certificando ainda a
regularidade do procedimento para deflagracdo do processo licitatério na
modalidade concorréncia mediante adocdao do tipo melhor preco e maior

remuneracao ao poder concedente.

Recomenda-se: a inclusdao na minuta do contrato das exigéncias

albergadas nos incisos XIII do Art.23 da Lei 8.987/1995;

Recomenda-se: que seja notificada a Secretaria de Agricultura
para que elabore nota explicativa, similar ao Termo de Referéncia,
discriminando a forma como os servicos de abatimento serdo prestados e os

requisitos minimos exigidos para tanto, de acordo com a legislacao que
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disciplina a prestacado dos servigcos. Apos a elaboracao, seja a mesma acostada
aos autos e anexada ao Edital.

E o parecer, é como este 6rgao consultivo pensal
S.M.J.

Novo Repartimento, 12 de Abril de 2018.

AVEILTON SOUZA
OAB/PA - 19.366
ASSESSOR JURIDICO
Portaria n. 2527/2017
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DESPACHO

Aprovo o Parecer Preliminar/PROCJUR N°.: 060/2018, com 13
laudas.

Devendo a CPL se atentar a todas as recomendacoes supracitadas.

Recomendo ainda que seja notificados o representante do

Ministério Publico Estadual e a Camara de Vereadores demais oOrgaos de

controle da data do certame para que possam acompanhar e fiscalizar todo o

procedimento.

Encaminhe-se a CPL, para prosseguimento.

Novo Repartimento, 12 de Abril de 2018.

FELIPE Assinado digitalmente

por FELIPE

[LORENZON LORENZON RONCONI
Data: 2018.04.12
RONCONI 1?:1?0:22 -0300
Felipe Lorenzon Ronconi
Procurador Geral do Municipio

Portaria n°.:2318/2017
OAB/PA 17.793-A

Telefone: (94) 3785 1101 - ramal 2022
E-mail: procuradoriageralnr@gmail.com
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