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CONVOCATORIO E ANEXOS. LEI N. 8.666/1993. LEI N. 10.520/2002.

() PREAMBULARMENTE

1. Inicialmente, é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o artigo
38, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/1993, é exame que se restringe a parte
juridica e formal dos instrumentos, ndo abrangendo a parte técnica dos respectivos.
(Tolosa Filho, Benedito de. Licitagcdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
2. Ressalta-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracdo Publica.
3. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informacfes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos Orgdos
competentes e especializados da Administracdo Publica.
4. Portanto, tornam-se as informacg6es como técnicas, dotadas de verossimilhanca,
pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados.
5. Por isso mesmo, toda manifestacdo aqui expressa € posi¢cdo meramente opinativa
acerca do procedimento licitatorio em tela, ndo representando préatica de ato de gestéo,

mas, sim, uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

(1) DO PARECER
(a) Do Objeto

6. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade da minuta de edital
e contrato do Pregdo Presencial n. 036/2022, do tipo menor preco global, que tem como

objeto a “contratacdo de empresa na prestacao de servicos de jardinagem e paisagismo,
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aquisicdo de grama natural, mudas de arvores e plantas com servigos de plantio, em
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atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.”

(b) Do Pregéo

7. Principiamos rememorando o fato de a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, haver estabelecido que, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante procedimento de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.”

8. Isso dito, a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo 22, descreve as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas. No caso em tela, entretanto, a eleita modalidade (Pregéo)
tem previsdo na Lei n. 10.520/2002.

9. Da leitura da Lei n. 10.520/2002, infere-se que 0 pregédo consiste em modalidade
de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns cujos padrfes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes de uso corrente no mercado.

10.  Avancando. A modalidade de licitacdo pregdo, diferentemente das demais
modalidades de licitacdo, ndo vincula-se ao valor do objeto a ser licitado, podendo, por
iISS0O mesmo, ser aplicada a qualquer valor estimado de contratagéo.

11.  Ademais, cumpre mencionar que, na fase preparatério do pregdo, devem ser

observados os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei n. 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificaces que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

12.  No caso em voga, verificou-se que foram observados todos os requisitos dispostos
no acima reproduzido artigo 3° e seguintes da Lei Federal n. 10.520/2002, demonstrando-
se, neste particular, a legalidade do procedimento licitatorio em estudo.
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(c) Edital e Contrato
13.  ALeiFederal n. 8.666/1993, em seu artigo 40, caput e incisos, estabelece critérios

que deverdo ser contemplados no instrumento convocatorio do certame, quais sejam:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o0 nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacéo,
a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

111 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresenta¢do das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposices claras e pardmetros objetivos;

VI - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condigdes para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagBes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso;

X - critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso, vedada a fixa¢do
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixac¢éo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°
e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo do custo de producdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data da proposta ou do orgamento a que
esta se referir até a data do adimplemento de cada parcela;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida
a adoc¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII1 - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execucéo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacéo a data final a cada periodo de aferi¢do ndo superior a 30
(trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida
nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo pagamento;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacéo.
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14. In casu, apés aprofundada analise dos autos, esta Procuradoria Juridica constatou

REDENCAO

PREFEITURA

que o edital da licitacdo atentou-se a todos os critérios dispostos no acima reproduzido
artigo 40, caput e incisos, da Lei n. 8.666/1993.

15.  Semelhantemente, esta Procuradoria Juridica concluiu que o instrumento
convocatdrio observou, na integra, os artigos 3° e 4° da Lei Federal n. 10.520/2002.

16.  Ademais e dada importancia, urge mencionar que a abordada licitacdo adotou
como critério de julgamento o menor preco global.

17.  Esta Procuradoria Juridica verificou, também, que a minuta do edital destaca, com
clareza, o objeto da licitacéo, a saber: "contratacdo de empresa na prestacéo de servicos
de jardinagem e paisagismo, aquisicdo de grama natural, mudas de arvores e plantas
com servigos de plantio, em atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.”

18.  De mais a mais, para participar da licitacdo em tela, o edital estabelece exigéncias
habilitatérias (artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993), as quais, logicamente, deverdo ser
atendidas pelos licitantes, sob pena de inabilitacdo.

19.  Além do mais, o edital apresenta infracbes que poderdo acarretar a aplicacédo de
sancdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,
obedecendo ao inciso I, artigo 40, da Lei n. 8.666/1993.

20.  Logo, entende-se que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estao presentes 0s
requisitos exigidos pelas Leis n® 8.666/1993 e 10.520/2002, permitindo, formalmente,
que 0 ato convocatdrio esteja apto para a producao de seus efeitos.

21.  No que concerne & minuta do contrato, esta deve dispor acerca das clausulas
necessarias estabelecidas no artigo 55, caput e incisos, da Lei Federal n. 8.666/1993. In

verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de prec¢os, os critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - o0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VI - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condic@es de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;
X1 - avinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;
X1l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢Bes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacéo.
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22.  No caso em voga, esta Procuradoria Juridica constatou que a minuta do contrato
néo fez vista grossa ao que dispde o citado artigo 55, caput e incisos, da Lei n. 8.666/1993.

Ao revés, fez constar todas as exigidas e salutares clausulas contratuais.

(111) CONCLUSAO
23.  Considerando todo o exposto, conclui-se que o ora analisado procedimento
licitatorio atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n® 8.666/1993 e 10.520/2002,
referindo-se tanto a minuta do edital quanto & minuta do contrato, o que permite esta
Procuradoria Juridica manifestar-se favoravel a realiza¢do do certame pretendido por esta
Municipalidade.
24.  Todavia, anota-se que o0 prosseguimento do testilhado procedimento
licitatorio ficara condicionado a prévia analise da competente Controladoria-Geral
do Municipio, na pessoa do senhor Sérgio Tavares.
E o parecer, s.m.j.,
Redencdo, Para, 01 de setembro de 2022.
RAFAEL Assinado de forma
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Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
Portaria n. 220/2022-GPM
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