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ESTADO DO PARA ,
§ SAO  PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.
4 FRANCISCO PROCURADORIA MUNICIPAL

DO PARA | PREFEITURA

PARECER JURIDICO
AO PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO.AQUISICAO DE
MATERIAIS PERMANENTES PARA ACADEMIA AO AR LIVRE PARA ATENDER
O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA. POSSIBILIDADE. E POSSIVEL
NOS TERMOS DA LEI N° 10.520/02.LICITACAO FRACASSADA

RELATORIO

Verifica-se que o processo 002/2018 para aquisi¢do de materiais permanentes
para academia ao ar livre, foi declarado fracassado, visto que mesmo havendo empresa
interessada em participar, esta nilo se credenciou, porém na negociagio os valores apresentados.

ndo estiveram dentre a média de pregos.

FUNDAMENTACAO

A licitagdo fracassada, a  rigor, considera-se licitagdo quando nenhum
proponente ¢é selecionado em decorréncia de inabilitagdo ou de desclassificag¢do das propostas.

Nos termos do art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, pode ocorrer a dispensa de
licitagdo “quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior ¢ esta, justificadamente. nio
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas™.

Cumpre ressaltar que ndo ha unanimidade em relagéo a aplicagdo do presente
artigo a licitagdo fracassada, mas ao nosso entender pelos motivos especificos dos autos, seria
cabivel, caso ndo seja do entendimento, aplicar-se o IV do referido dispositivo.

Nesses casos, quando a repetigdo da licitagdo for prejudicial ao interesse publico,
admite-se a celebragdio de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, sendo necessario para
tanto comprovar a impossibilidade de repeticdo e aplicar na contratagdo direta todas as
condig¢des previstas no edital de licitagdo.

Ocorre que, no presente caso, entendemos pela possibilidade de realizacio

novamente da referida fase externa, ndo observada nenhum fator prejudicial a administrgefic

momentanea.
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Verifica-se que h4 em andamento um processo licitatorio, ja em fase externa
(bem avancada), e caso ndo haja sua continuagdo havera certo prejuizo ao interesse publico.
pelo fato de ainda necessitar da instaura¢éo de um processo de dispensa de licitagéo, e ainda
pelo fato de que a unica tentativa, violaria os principios da contragdo pela administragdo
ppublica. Observa-se ainda, que foi fracassado podendo assim por uma melhor forma alcangar
0 objetivo da licitagdo no presente caso.

Nos termos do art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93, “quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de 8 dias tteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas da inabilitagdo/desclassificagdo”, ocorre que ndo foi cumprido
tal requisito pelos interessados., pelo fato de as propostas ndo estarem dentro da média de pregos
do mercado.

Nos termos do §4° do art. 21 da lei n° 8666/93 “Qualquer modificagdo no edital
exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido. exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formula¢é@o das propostas.”

Ocorre ressaltar que o art. 9° da lei 10520/02, prevé que a lei geral de licitagoes
abarca de modo subsidiaria as regras dos pregdes, portanto cabivel nesse caso.

A aplicagdo da regra do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993 nos pregdes €
entendimento firme, como se verifica no Acorddo n® 1.914/2009 — TCU - Plenario, Relator
Ministro Marcos Bemguerer:

24. De ressaltar que o dispositivo mencionado no item
precedente segue regra ja insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993
(norma aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo.
conforme o art. 9° da Lei n. 10.520/2002).

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagdo, mesmo
nos casos em que hajam diminui¢do de exigéncias ja foi vastamente apresentada na doutrina,
como por exemplo, no Acorddao n°® 1197/2010 — TCU — Plenario, Relator Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacéo, pela mesma
forma que se deu o texto original, das eventuais altera¢des do instrumento
convocatdrio, com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo
em hipoteses que resultem na ampliagdo do universo de competidores, a
fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempg
habil para a elaboracdo de suas propostas, com vistas a dar plx&
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93:
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Por fim, verifica-se que ocorreu apenas um vicio formal, podendo assim ser alterado.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria manifesta-se pela republicagdo do edital,
devendo ser respeitada a publicidade e os demais principios previstos no art. 21§ 4° da lei
8666/93 e ainda o art. 37 da CF/88, devendo seguir os tramites externos da licitagdo.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, nos autos do Mandado de Seguranga n° 24.078, da Relatoria do eminente Ministro
Carlos Veloso. E o parecer.

Sdo Francisco do Para/PA, 16 de marco de 2018.

f
FRANKLIN DAYWYSON JAQUES DO MONT SERRAT ANDRADE
PROCURADOR-GE
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