ESTADO DO PARA

]| PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
| CNPJ: 22.953.681/0001-45 )
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagio Vigente, Lei Complementar
Municipal n° 21/2022; os Art. 75, 76, 77 ¢ 82 da Lei Federal n® 4.320/64; o
Decreto Lei n® 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituigio Federal; Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Pard LC n° 709, de 1993, Resolugdo n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislaco pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder

Executivo Municipal.

Parecer: PROCESSO N° 03008005/23, PREGAO ELETRONICO (SRP)
N° 018/2023 — CEL/SEMUS e Anélise de documentos que fazem referéncia
ao Pregdo Eletronico para Aquisi¢do de materiais técnicos hospitalar, para
atendimento do Hospital Municipal Paulo Vidal - HMPV, Unidades Basicas
de Saude — UBS, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Secretaria
Municipal de Saude — SEMUS e Unidades vinculadas no Municipio de Dom

Eliseu -PA, durante o periodo de 12 meses.

Origem: Secretaria/Fundo Municipal de Saude.

O Processo esta instruido com os seguintes documentos:

Termo de Abertura de volume, folhas 01; Oficio n® 1008/2023 — SEMUS de
solicitagiio para abertura do processo licitatorio, folhas 02; Justificativa para
Contratagfo, folhas 03 e 04; Termo de Referéncia, folhas 05 as 28, Solicitagdo
de Despesa, folhas 29 as 36; Termo de Abertura do Processo Administrativo,
folhas 37; Memorando n°® 323/2023-ADM ao Prefeito, folhas 38; Despacho

SN auw\(l

Ivan Lurti de S, Junior do Prefeito & Secretaria Municipal de Fazenda, folhas 39; Despacho da

Presidente da Comissdo . .
Especial de Licitagio Secretaria Municipal de Fazenda ao Departamento de Compras, folhas 40,

Dec. Mun. 453/2022/GP
Despacho/Resposta do Departamento de Compras encaminhando a Pesquisa
de Pregos, folhas 41 as 922; Mapa Comparativo de Pregos, folhas 923 as 939,
Despacho da Secretaria Municipal de Fazenda ao Departamento de
: ,W %ﬂu Contabilidade, folhas 940; Despacho do Departamento de Contabilidade
e A ashee
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evidenciando a adequagéio or¢amentaria, folhas 941; Despacho da Sec. de
Fazenda informando a pesquisa de precos e a adequagio or¢amentaria ao
Gestor do FMS, folhas 942; Declara¢fio Orgamentaria, folhas 943; Termo de
Autorizagéo, folhas 944; Decreto Municipal n° 05/2023-GP, folhas 945;
Oficio n® 1019/2023-SEMUS a CEL, folhas 946; Despacho de Designagio
do Pregoeiro, folhas 947, Certiddo do Pregoeiro, folhas 948; Oficio n°
52/2023-CEL/Solicitacio da Parecer a Procuradoria Geral do Municipio,
folhas 949; Minuta do Edital e anexos, folhas 950 as 1044; Parecer Juridico,
folhas 1045 as 1056, Termo de Autuagdo do Processo Licitatorio, folhas 1057;
Decreto de nomeagio da Comissdo Permanente de Licitagio, folhas 1058 e
1059; Edital e anexos, folhas 1060 as 1152; Publica¢des do Edital, folhas
1153 as 1156; Ata de Propostas, folhas 1157 as 1243, Juntada de Documentos
de Credenciamento/Habilitacdo da Empresa Licitante D L HOSPITALAR
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, folhas 1244 as 1358;
Juntada de Documentos de Credenciamento/Habilitagdo da Empresa
Licitante PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
folhas 1359 as 1549; Juntada de Documentos de Credenciamento/Habilitagdo
da  Empresa Licitante = HOSPITALIA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, folhas 1550 as 1645; Juntada de Documentos de
Credenciamento/Habilitagdo da Empresa Licitante A L F SILVA & CIA
LTDA, folhas 1646 as 1722; Juntada de Documentos de
Credenciamento/Habilitagdo da Empresa Licitante ORTOMEDICA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E HOSPITALARES
LTDA, folhas 1723 as 1791; Juntada de Documentos de
Credenciamento/Habilitagdo da Empresa Licitante BRAGANTINA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, folhas 1792 as 1934;
Juntada de Documentos de Credenciamento/Habilitagio da Empresa
Licitante MC CIRURGIA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, folhas
1935 as 2019, Ata Final, folhas 2020 as 2565; Relatorio Historico da Disputa,
folhas 2566 as 2590; Relatorio de Resultado de Participagio, folhas 2591 as
2711; Ranking do Processo, folhas 2712 as 2778; Relatorio de Desagio do
Processo, folhas 2779 as 2784; Resultado Geral do Processo, folhas 2785 as
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2809; Vencedores do Processo, folhas 2810 as 2816; Proposta Formalizada e
Documentos de  Especificagdes da  Empresa  HOSPITALIA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - CNPI
19.917.154/0001-70, folhas 2817 as 2830; Proposta Formalizada e
Documentos de Especificagdes da Empresa MC CIRURGIA PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI — CNPJ: 12.812.677/0001-03, folhas 2831 as
2840; Proposta Formalizada e Documentos de Especificagdes da Empresa D.
L HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA — CNPJ:
03.602.727/0001-37, folhas 2841 as 2854; Proposta Formalizada e
Documentos de Especificagdes da Empresa AL F SILVA CIALTDA - CNPJ:
40.949.490/0001-91, folhas 2855 as 2869, Proposta Formalizada e
Documentos de  Especificacbes da  Empresa BRAGANTINA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-ME - CNPI
07.832.455/0001-12, folhas 2870 as 2880; Proposta Formalizada e
Documentos de  Especificagdes da  Empresa ORTOMEDICA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E HOSPITALARES
LTDA — CNPJ: 14.229.621/0001-56, folhas 2881 as 2900; Proposta
Formalizada e Documentos de Especificagdes da Empresa PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA -  CNPI
16.647.278/0001-95, folhas 2901 as 2933; Ata de Propostas Readequadas,
folhas 2934 as 2944; Termo de Adjudicagdo, folhas 2945 as 2963; Oficio n°
056/2023-CEL, folhas 2964; Parecer Juridico Final, folhas 2965 as 2970;
Termo de Homologagio, folhas 2971 as 2989; Publicagdo do Termo de
Homologacio, folhas 2990 as 2991; Oficio n® 057/2023-CEL a Controladoria
Geral do Municipio, folhas 2992.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Comissdo Especial de Licitagdo/Fundo

Municipal de Satide/Secretaria Municipal de Administragio.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragio requer andlise e parecer deste
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Controle interno, acerca do PROCESSO N° 03008005/23, PREGAO ELETRONICO
(SRP) N° 018/2023 — CEL/SEMUS e Analise de documentos que fazem referéncia ao
Pregio Eletronico para Aquisigdo de materiais técnicos hospitalar, para atendimento do
Hospital Municipal Paulo Vidal — HMPV, Unidades Basicas de Saide — UBS, Unidade
de Pronto Atendimento — UPA, Secretaria Municipal de Saide — SEMUS e Unidades

vinculadas no Municipio de Dom Eliseu -PA, durante o periodo de 12 meses.

PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
conducio da anélise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constituicsio Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢do Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n® 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n° 21/2022 e outras legislagdes
pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribuigio técnica de analise
documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, serd alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Cémara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢do Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em analise, implicar em realizagdo
de despesas, segue manifestagio do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde o processo, volumes I, IL IIL, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XT, X1I,
XIIIL, X1V e XV.

E o relatorio:

Pregio ¢ definido como a modalidade de licitagio em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas
de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a municipalidade,
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devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n® 10.520/02, e Lei
Complementar n° 123/06 e as alteragdes pertinentes:
"Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitacfio na
modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especifica¢des usuais no mercado”.

PROCEDIMENTO DO PREGAO - OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo estéo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei n° 8.666/93, quais
sejam:

+ Legalidade - A Administragio Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto
em Lei;

« Impessoalidade - O interesse plblico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, € nfo o interesse do administrador;

» Moralidade - Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e das
efetivas inten¢des dos agentes publicos;

» Igualdade - N#o se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;

» Publicidade - O procedimento licitatério é publico, exceto quanto ao contetido das
propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

» Probidade administrativa - Moralidade, honestidade no trato da coisa ptiblica;

= Vinculag#o ao instrumento convocatorio - A administragdo deve prender-se a linha que
tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu,

» Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, o que sera

5
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considerado para a escolha da proposta vencedora,

* Celeridade - Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo a
burocracia desnecessaria mediante a reorganizagso do momento de concretizagio de cada
ato e fase do certame licitatorio;

» Finalidade - A Administragiio PUblica néo destitua ou preordene seus atos desviando-os
para outros interesses ou finalidades;

» Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, tanto que
um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e plenamente o seu objetivo
especifico, mas pode nfo ser razoavel para o atendimento dos fins da Administragio
Publica. Ou seja, o ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
as "situagdes e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da
descricdo manejada”;

» Proporcionalidade - Ninguém deve estar obrigado a suportar constrigbes em sua
liberdade ou propriedade que néo sejam indispensaveis a satisfagdo do interesse publico;
* Justo prego - Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o Estado quanto
para o licitante.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei n® 8.666/93, Lei Complementar n® 123/06 e Lei n°®
10.520/02).

Observou-se que trata de Pregdo Eletrénico (SRP) n° 018/2023 -
CEL/SEMUS e Analise de documentos que fazem referéncia ao Pregdo Eletroénico para
Aquisig@o de materiais técnicos hospitalar, para atendimento do Hospital Municipal Paulo
Vidal - HMPV, Unidades Basicas de Satde — UBS, Unidade de Pronto Atendimento —
UPA, Secretaria Municipal de Saide — SEMUS e Unidades vinculadas no Municipio de
Dom Eliseu -PA, durante o periodo de 12 meses.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e suas alteracdes e
ainda com base nos principios basilares da Administragéo Publica.

Com os oficios requerendo materiais, Termo de Referéncia e Autorizagio pela

autoridade competente permitindo abertura do procedimento do Pregdo Eletrénico, bem
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como solicitagdo de Cotagdo de Pregos, Mapas de Cotagio de Precos - prego médio,
Resumo de Cotagéo de Pregos - menor valor, Resumo de Cotagdo de Precos - valor médio,
Justificativa de Cotagfio, Despacho da Disponibilidade Orgamentéria para realizagdo do
Processo na classificagio institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugiio da despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programagio
Orcamentaria) - exercicio 2023 - Lastro Org¢amentario, Despacho da Contabilidade,
afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e Declaragio/Financeira, bem como de
Termo de Autorizagéo.

Parecer Juridico, folhas 1045 as 1056, o Procurador Municipal opinou pela
aprovacdo da redagio da minuta do edital, minuta do contrato e prosseguimento do feito
para realiza¢@o do certame.

O processo fora autuado, em 16 de outubro de 2023, como Pregio Eletronico
(SRP) n° 018/2023 — CEL/SEMUS.

Edital com anexos, folhas 1060 as 1152, apontando data de abertura de sessdo
eletronica as 10h do dia 06 de novembro de 2023, ocorreram publicagdes dia 20 de
outubro de 2023, cumprindo assim o que determina a Lei.

Parecer Juridico, folhas 486 as 495, opinando pela aprovagdo da minuta do
edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

Parecer Juridico Final, folhas 2965 as 2970, opinando favoravelmente ao
prosseguimento do Pregdo Eletrdnico (SRP) n° 018/2023-CEL/SEMUS, recomendando
sua homologag#o pela autoridade competente, apos a oitiva da Controladoria Interna do
Municipio de Dom Eliseu/PA.

Dessa forma, as empresas licitantes A L F SILVA CIA LTDA - CNPJ:
40.949.490/0001-91 — valor: R$ 80.075,00 (oitenta mil e setenta e cinco reais);
BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA-ME - CNPI:
07.832.455/0001-12 — valor: R$ 19.951,00 (dezenove mil e novecentos e cinquenta e um
reais); D. L HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA — CNPJ:
03.602.727/0001-37 — valor: R$ 120.228,00 (cento e vinte mil e duzentos e vinte e oito
reais); HOSPITALIA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA - CNPI:
19.917.154/0001-70 — valor: R$ 56.600,00 (cinquenta e seis mil e seiscentos reais), MC
CIRURGIA PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI — CNPJ: 12.812.677/0001-03 —

valor: R$: 94.153,00 (noventa e quatro mil e cento e cinquenta e trés reais);
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=

LAT

ORTOMEDICA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E
HOSPITALARES LTDA - CNPJ: 14.229.621/0001-56 — valor: R$ 671.600,70
(seiscentos e setenta e um mil, seiscentos reais e setenta centavos), PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA — CNPJ: 16.647.278/0001-95 — valor:
R$ 881.610,00 (oitocentos e oitenta € um mil e seiscentos e dez reais) foram as vencedoras
do certame, cujos objetos foram adjudicados e homologados.

Isto posto, com o resultado de julgamento da licitagio, Termo de Adjudicagdo
e Termo de Homologagio foram encaminhados ao Controle Interno para analise da

regularidade, folhas 2992.

CONCLUSAO

As atribui¢des da Controladoria é gerar informagdes para a tomada de decisdo
da Autoridade, auxiliando a gestdo com manifestacdo, recomendagdes e orientagdes ao
gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em func¢éo do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugdo, proposta mais
vantajosa para administragio, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de
formaliza¢do da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste Controle antes
das assinaturas dos contratos e do inicio do processo de liquidagio dos referidos contratos.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que
demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, as assinaturas dos contratos, a designagéo dos fiscais de
contratos, e aos liquidantes, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes
fiscais, tributarias e FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas

no processo em analise durante todo o processo de liquidagio do referido contrato.
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As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de nfo lesar o patrimdnio
publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicagdo dos extratos
dos contratos nos meios de publicagdes oficiais e, em tempo habil, a publicidade deste
processo no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), ao
mesmo tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em
atendimento a Instru¢do Normativa n° 22/2021/TCM-PA e dentre outras resolugdes

pertinentes.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta é a manifestacdo que nos cabe, s.m .

Dom Eliseu, 01 de dezembro de 2023

01/12/202% '&:ﬂaf@
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