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PARECER Nº 2803/2023- CONTROLE INTERNO

MODALIDADE: APOSTILAMENTO CONTATUAL

PROCESSO: PREGÃO 002/2023

SITUAÇÃO: Regular

OBJETO: Manifestação para viabilidade de parecer sobre a legalidade de Termo de

Apostilamento ao Contrato Nº20231809003 decorrente do Pregão Eletrônico Nº 002/2023

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educação.

1- RELATÓRIO

A Constituição Federal de 1988, em seu artigo nº 74, estabelece as finalidades do sistema de

Controle Interno, bem como a Lei Municipal nº 03/2005 atribuindo ao Controle Interno, dentre

outras competências, realizar acompanhamento, levantamento, inspeção e auditoria nos sistemas

administrativo, contábil, financeiro, patrimonial e operacional relativos às atividades administrativas

da Prefeitura Municipalde São Caetano, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos

de gestão dosresponsáveis pela execução orçamentária-financeira e patrimonial e a avaliar seus

resultados quanto à economicidade, eficiência e eficácia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, o processo para manifestação sobre a legalidade de

Termo de Apostilamento ao Contrato Nº20231809003 decorrente do Pregão Eletrônico Nº

002/2023, que tem como objeto Contratação de empresa para fornecimento de gêneros alimentícios

para o atendimento do programa nacional de alimentação escolar (PNAE), através da Secretaria

Municipal de Educação, para contribuir com o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o

rendimento escolar dos estudantes, por meio da oferta da alimentação escolar e de ações de

educação alimentar e nutricional neste Município no exercício 2023.

Requereu o Presidente da Comissão Permanente de Licitação do Poder Executivo Municipal

de São Caetano de Odivelas, no qual requer análise técnica e de conformidade dos procedimentos.
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2- PRELIMINAR DEMÉRITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condução da análise

técnica desta Controladoria é vinculada à atividade prevista na Constituição Federal em seu artigo

74, na qual prevê as atribuições do Controle Interno perante à administração pública, bem como, sua

responsabilidade.

Cabe aos responsáveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de

qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darão ciência ao Tribunal de Contas da União e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuições e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituição Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciário manterão, de

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,

aexecução dos programas de governo e dos orçamentos da União;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto à

eficáciae eficiência, da gestão orçamentária, financeira e patrimonial

nos órgãos e entidades da administração federal, bem como da

aplicação de recursos públicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operações de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres da União;

IV - apoiar o controle externo no exercício de sua missão

institucional.

§ 1º Os responsáveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento

de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darão ciência ao

Tribunal de Contas da União, sob pena de responsabilidade solidária.

§ 2º Qualquer cidadão, partido político, associação ou sindicato é parte

legítima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da União.”
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilização solidária do responsável pelo

Controle Interno. Tal responsabilidade só ocorrerá em casos de conhecimento da ilegalidade ou

irregularidade e dela, não informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua

atribuição de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno não é ordenador de despesas, nem

confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/serviços ora contratados pela Administração

Pública.

Essa atribuição se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento

próprio, lembrando ainda que há, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz o

controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DO MÉRITO

3.1- DA ANÁLISE PROCEDIMENTAIS

Chegou a esta Coordenadoria do Controle Interno, para manifestação de viabilidade sobre a

legalidade de Apostilamento ao Contrato Nº20231809003 decorrente do Pregão Eletrônico Nº

002/2023, que tem como objeto Contratação de empresa para fornecimento de gêneros

alimentícios para o atendimento do programa nacional de alimentação escolar (PNAE),

através da Secretaria Municipal de Educação, para contribuir com o crescimento, o

desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes, por meio da oferta

da alimentação escolar e de ações de educação alimentar e nutricional neste Município no

exercício 2023.

Onde era:

Exercicio 2023 Atividade 0501.123060122.2.168 Manut. do PNAE - Ensino

Fundamental, Classificação economica 3.3.90.30.00 Material de consumo,

Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 151.354,48, Exercicio 2023 Atividade
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0501.123060122.2.169 Manut. do PNAE - Creche , Classificação econômica

3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de

R$ 20.054,57, Exercício 2023 Atividade 0501.123060122.2.170 Manut. do

PNAE - Pré-Escolar, Classificação econômica 3.3.90.30.00 Material de

consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, по valor de R$ 54.106,26, Exercicio 2023

0501.123060122.2.172 Manut. do PNAE - Ensino Médio , Classificação

economica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no

valor de R$89.259,26, Exercício 2023 Atividade 0501.123060122.2.171 Manut.

do PNAE - EJA, Classificação econômica 3.3.90.30.00 Material de consumo,

Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 31.777,57.

Passa a ser:

Exercício 2023 Atividade 0501.123060122.2.168 Manut. do PNAE - Ensino

Fundamental, Classificação econômica 3.3.90.30.00 Material de consumo,

Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 151.354,48, Exercício 2023 Atividade

0501.123060122.2.169 Manut. do PNAE - Creche , Classificação econômica

3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de

R$ 20.054,57, Exercício 2023 Atividade 0501.123060122.2.170 Manut. Do

PNAE - Pré-Escolar, Classificação econômica 3.3.90.30.00 Material de

consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 49.519,12, Exercicio 2023

Atividade 0501.123060122.2.172 Manut. do PNAE - Ensino Médio,

Classificação econômica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento

3.3.90.30.07, no valor de R$ 89.259,26, Exercício 2023 Atividade

0501.123060122.2.174 Manut. do PNAE - Atend. a Educ.Especial (ABE),

Classificação economica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento

3.3.90.30. 07, no valor de R$ 4.587,14, Exercício 2023 Atividade

0501.123060122.2.171 Manut. do PNAE - E)A, Classificação econômica

3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de

R$ 31.777,57.

É o relatório.
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3.2- DA MODALIDADE ADOTADA

A Constituição Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratações

realizadas pela Administração Pública devam ser realizadas através de licitação que assegure

igualdade de condições aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, serviços, compras e

alienações junto ao Poder Público.

A regulamentação do referido artigo encontra-se esposada na Lei nº 8.666/93 – Lei de

Licitações e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatório se basear em

suas normas, sob pena de apresentar vícios de ilegalidade passíveis de anulação e demais

cominações. A referida Lei prevê em seu artigo 2º a necessidade de licitação para contratações

junto ao Poder Público, senão vejamos:

“As obras, serviços, inclusive de publicidade, compras,

alienações, concessões,permissões e locações da Administração

Pública, quando contratadas com terceiros,serão

necessariamente precedidas de licitação, ressalvadas as hipóteses

previstas nestaLei”.

O procedimento licitatório tem como finalidade garantir a seleção da melhor proposta para

a Administração, bem como permitir a participação isonômica dos interessados e deve

fundamentar-se nos princípios que regem o Direito Administrativo, além daqueles específicos

das Licitações e Contratos, conforme o artigo 3º da Lei nº 8.666/93, verbis:

“A licitação destina-se a garantir a observância do princípio

constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa

para a administração e a promoção dodesenvolvimento nacional

sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade

com os princípios básicos da legalidade, de impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do

julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos”.

O Apostilamento ao contrato em comento se justifica através das razões apresentadas nas

solicitações, onde verifica-se a necessidade de inclusão de dotação orçamentária tendo emvista

que o próprio certame tem como base a lei nº 8.666/93.

4. CONCLUSÃO

Ante o exposto, após o exame dos itens que compõem a análise do procedimento, este

Setor de Controle Interno declara que o referido processo se encontra revestido de todas as

formalidades legais, estando assim em conformidade o Apostilamento ao Contrato

Nº20231809003 decorrente do Pregão Eletrônico Nº 002/2023, que tem como objeto

Contratação de empresa para fornecimento de gêneros alimentícios para o atendimento

do programa nacional de alimentação escolar (PNAE), através da Secretaria Municipal

de Educação, para contribuir com o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o

rendimento escolar dos estudantes, por meio da oferta da alimentação escolar e de ações

de educação alimentar e nutricional neste Município no exercício 2023.

É o parecer, salvo melhor juízo.

São Caetano de Odivelas, 25 de outubro de 2023.

Sâmia Hamoy Guerreiro

Controladora Interna

Decreto nº 003/2023
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