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PARECER N° 2803/2023- CONTROLE INTERNO

MODALIDADE: APOSTILAMENTO CONTATUAL

PROCESSO: PREGAO 002/2023

SITUACAO: Regular

OBJETO: Manifestagdo para viabilidade de parecer sobre a legalidade de Termo de
Apostilamento ao Contrato N°20231809003 decorrente do Pregao Eletronico N° 002/2023
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagao.

RELATORIO

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo n® 74, estabelece as finalidades do sistema de
Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/2005 atribuindo ao Controle Interno, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas
da Prefeitura Municipalde Sao Caetano, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestao dosresponsaveis pela execugdo orgamentdria-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.
Veio a conhecimento do Controle Interno, o processo para manifestagdo sobre a legalidade de
Termo de Apostilamento ao Contrato N°20231809003 decorrente do Pregdo Eletronico N°
002/2023, que tem como objeto Contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios
para o atendimento do programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE), através da Secretaria
Municipal de Educacdo, para contribuir com o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes, por meio da oferta da alimentagcdo escolar e de acgdes de
educagdo alimentar e nutricional neste Municipio no exercicio 2023.

Requereu o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Poder Executivo Municipal

de Sao Caetano de Odivelas, no qual requer analise técnica e de conformidade dos procedimentos.
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2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condug@o da analise
técnica desta Controladoria ¢ vinculada a atividade prevista na Constitui¢do Federal em seu artigo
74, na qual prevé as atribui¢des do Controle Interno perante a administragdo publica, bem como, sua
responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constitui¢do Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
aexecucio dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficaciae eficiéncia, da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracio federal, bem como da
aplicacio de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darido ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacido ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria ~ do  responsavel  pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual ¢ vinculado, ferindo assim sua
atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo ¢ ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administra¢ao
Publica.

Essa atribuig@o se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
proprio, lembrando ainda que hé, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz o

controle efetivo do cumprimento do mesmo.

DO MERITO
3.1- DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Chegou a esta Coordenadoria do Controle Interno, para manifestagdo de viabilidade sobre a
legalidade de Apostilamento ao Contrato N°20231809003 decorrente do Pregdo Eletronico N°
002/2023, que tem como objeto Contratacio de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios para o atendimento do programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE),
através da Secretaria Municipal de Educac¢ido, para contribuir com o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes, por meio da oferta
da alimentacio escolar e de acoes de educacio alimentar e nutricional neste Municipio no

exercicio 2023.

Onde era:
Exercicio 2023 Atividade 0501.123060122.2.168 Manut. do PNAE - Ensino
Fundamental, Classificacdo economica 3.3.90.30.00 Material de consumo,

Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 151.354,48, Exercicio 2023 Atividade
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0501.123060122.2.169 Manut. do PNAE - Creche , Classificagdo econdmica
3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de
R$ 20.054,57, Exercicio 2023 Atividade 0501.123060122.2.170 Manut. do
PNAE - Pré-Escolar, Classificagio economica 3.3.90.30.00 Material de
consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, o valor de R$ 54.106,26, Exercicio 2023
0501.123060122.2.172 Manut. do PNAE - Ensino Médio , Classificagao
economica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no
valor de R$89.259,26, Exercicio 2023 Atividade 0501.123060122.2.171 Manut.
do PNAE - EJA, Classificagdo econdmica 3.3.90.30.00 Material de consumo,
Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 31.777,57.

Passa a ser:

Exercicio 2023 Atividade 0501.123060122.2.168 Manut. do PNAE - Ensino
Fundamental, Classificacdo econdmica 3.3.90.30.00 Material de consumo,
Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 151.354,48, Exercicio 2023 Atividade
0501.123060122.2.169 Manut. do PNAE - Creche , Classificagdo econdmica
3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de
R$ 20.054,57, Exercicio 2023 Atividade 0501.123060122.2.170 Manut. Do
PNAE - Pré-Escolar, Classificagdo economica 3.3.90.30.00 Material de
consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de R$ 49.519,12, Exercicio 2023
Atividade 0501.123060122.2.172 Manut. do PNAE - Ensino Meédio,
Classificagao econdmica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento
3.3.90.30.07, no valor de R$ 89.259,26, Exercicio 2023 Atividade
0501.123060122.2.174 Manut. do PNAE - Atend. a Educ.Especial (ABE),
Classificagdo economica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento
3.3.90.30. 07, no valor de R$ 4.587,14, Exercicio 2023 Atividade
0501.123060122.2.171 Manut. do PNAE - E)A, Classificagdo econOmica
3.3.90.30.00 Material de consumo, Subelemento 3.3.90.30.07, no valor de
R$ 31.777,57.
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3.2- DA MODALIDADE ADOTADA

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras ¢
alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais
cominacgdes. A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagcdes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessoes, permissoes ¢ locacdoes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros,serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses

previstas nestalei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a sele¢do da melhor proposta para
a Administracdo, bem como permitir a participagdo isondomica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos

das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ao dodesenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, de impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O Apostilamento ao contrato em comento se justifica através das razdes apresentadas nas
solicita¢des, onde verifica-se a necessidade de inclusdo de dotagdo orcamentaria tendo emvista

que o proprio certame tem como base a lei n® 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ap6s o exame dos itens que compdem a analise do procedimento, este
Setor de Controle Interno declara que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, estando assim em conformidade o Apostilamento ao Contrato
N°20231809003 decorrente do Pregdo Eletronico N° 002/2023, que tem como objeto
Contratacao de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para o atendimento
do programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE), através da Secretaria Municipal
de Educacido, para contribuir com o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes, por meio da oferta da alimentacio escolar e de acoes

de educacio alimentar e nutricional neste Municipio no exercicio 2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas, 25 de outubro de 2023.
SAM |A HAMOY Assmado de forma digital

SAMIA HAMOY

GUERREIRO:01 GUERREIRO 01100066233

Dados: 2023.10.25

100066233 19:17:12-03'00
Samia Hamoy Guerreiro

Controladora Interna

Decreto n° 003/2023
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