Prefeitura

* ESTADO DO PARA / ‘ MARACANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA PARA TODOS
Hraracan® = CNPJ: 04.880.258/0001-80

Prg ®

JUSTIFICATIVA
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Maracand/PA, por ordem do Ordenador de Despesa da Prefeitura Municipal
de Maracand —PA, que no uso de suas atribuicdes, vem abrir o presente processo
de DISPENSA DE LICITACAO para Contratacdo de Pessoa Juridica especializada
para fornecimento de combustiveis para atender as necessidades da
Confratacdo de Pessoa Juridica especializada para fornecimento de
combustiveis e dleos lubrificantes para atender as necessidades das Secretarias

e Fundos Municipais.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c

art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada. .

“Art.24: E dispensdvel a licitac&o”:

| - ..., IV= nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
pOsSsa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
parficulares, e somente para o0s bens
necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e ininterruptos, contados da
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos

confratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do Art. 24, inciso IV, do "Cddex Licitatério”, segundo o administrativista

Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, "in verbis”

“...0 emergéncia e, a nosso ver caracterizada
pela inadequacdo do procedimento formal
licitatdrio ao Caso concreto. Mais
especificamente: um caso € de emergéncia
guando reclama solucdo imediata, de qual
modo que a realizacdo de licitacdo, com o0s
prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo G empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou aindaq,
provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.”

(obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).
No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“...a emergéncia hd de serreconhecida e
declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitacdo para obras, servicos,
compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a administracdo visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade
pUblica, e que a anormalidade ou orisco é
generalizado, autorizando a dispensa de

licitacdo em toda a drea atingida pelo evento
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“ (In Licitacdo e contrato Administrativo, 9¢ Ed.,

Revista dos Tribunais, SGo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, hd a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do
certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen

Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacoes
em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo
custo-beneficio serd desequiliorada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios

que dela poderdo advir."

E de se inferir das franscricdes acima que a dispensa de licitacdo, prevista no art.
24 da Lei 8.666/93, s deve ocorrer por razoes de interesse publico, como no caso
em andlise. Obviamente, nesses casos, a readlizacdo da licitacdo viria tdo
somente sacrificar o interesse puUblico, motivo pelo qual o legislador concedeu
ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente
previstos. Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar
que outras situacdes podem ensejar a emergéncia necessdria para se dispensar

uma licitagcdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipdtese de
dispensa de licitacdo prevista no inc. IV do art.
24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer
distincdo enfre a emergéncia resultante de fato
imprevisivel e a decorrente da incUria ou desidia
administrativa, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento &
sifuacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,

servicos, equipamentos e outros bens, publicos

Avenida Magalhdes Barata, N°. 21, Bairro Centro, Maracand, Para.



Prefeitura

* ESTADO DO PARA / ‘ MARACANA

PRESTUTA MUNIGPALOE MATACANA PARA TODOS
ou particulares (negritamos). “A  situacdo
prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em
ambas as hipdteses, a contfratacdo direta,
desde que devidomente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
parficulares”. Com esse entendimento, o
Tribunal julgou improcedente representacdo
confra a Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades
na contratacdo de empresa, para a prestacdo
de servicos na drea de propaganda e
publicidade, por meio de processo de dispensa
de licitacdo fundamentada no art. 24. inciso V.
da Lei n.° 8.666/1993 (situagdo emergencial).
Para a unidade técnica, na espécie, o uso da
dispensa de licitacdo teria se revelado
indevido, pois “a caracterizacdo da suposta
situacdo emergencial nAo restou
fundamentada em fatos novos e imprevisiveis,
mas em situacdo decorrente de omissdo do
agente publico, que ndo providenciou a
licitacdo em tempo hdbil”. Na instrucdo do
processo, informou-se que servicos ndo
relacionados a essas campanhas também
teriom sido confratados por meio de dispensa
de licitacdo, amparada na emergéncia.
Propds-se, entdo, que os responsdveis pela

contratacdo  emergencial,  supostamente
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iregular, fossem apenados com multa. O
relator, todavia, dissentiu do encaminhamento.
Segundo ele, “hd que se separar a auséncia de
planejomento da contratacdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questoes
distintas”. Nesse quadro, a confratacdo
emergencial ocorreria  “em funcdo da
essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando ©s
motivos que tornam imperativa a imediata

confratacdo”.  Assim. na andlise de
contratacdes emergenciais ndo se deve buscar
a causa da emergéncia, mas os efeitos
advindos de sua ndo realizacdo” . A partir da
verificacdo  desses efeitos, caberia &
Administracdo sopesar a imperatividade da
contratacdo emergencial e avaliar a
pertinéncia da aplicacdo da
excepcionalidade permifida pelo art. 24. V. da
Lei de Licitacdes. No caso concreto, o relator
entendeu que “a contfratacdo emergencial se
caracterizou, sobretudo, pela necessidade de
ndo interrupcdo dos servicos de publicidade de
utiidade publica”, os quais, para, ele, dizem
respeito a uma drea que ‘“estd relacionada
com a divulgacdo de servicos que tenham
como objetivo informar, orientar, avisar,
prevenir ou alertar segmento ou toda a
populacdo para adotar comportamentos que
lhe fragam beneficios sociais, visando a
melhoria em sua qualidade de vida". Aditou
que a principal atividade prevista na drea de
servicos de publicidade de utilidade publica

era a campanha de prevencdo de queimadas,
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destacando que ‘“incéndios em canaviais
existentes sob linhas de transmissdo da Chesf
tém provocado, no periodo da colheita,
interrupcdo no fornecimento de energia
elétrica, principalmente em Pernambuco e
Alagoas. A campanha que a Chesf vem
fazendo nas Ultimas décadas, afravés de
emissoras de rddio e ftelevisdo, confribui
decisivamente para a reducdo  dos
desligamentos”. Consignou o relator, ainda,
que 4 época da queima dos canaviais no
nordeste do pais, os desligamentos de linhas de
tfransmissdo, em  decorréncia de  tais
queimadas, apresentaria acentuado
crescimento, caracterizando situagcdo que
poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizacdo da
contfratacdo direta prevista no art. 24, IV, da Lei
n° 8.666/93. Em face do exposto, o Plendrio
manifestou sua anuéncia, acompanhando ©
relator no entendimento de que a

representacdo ndo mereceria ser provida.

Acdrddo n.c 1138/2011-Plendrio, TC-
006.399/2008- 2, rei. Min. Ubiratan Aguiar,
04.05.2011.

Superada essa distingcdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos
relacionados & “emergéncia”. Como se V&, para que a hipdtese de emergéncia
possibilite a dispensa de licitagcdo, ndo basta que o gestor pUblico entenda dessa
forma. Necessdrio se faz a comprovacdo da situacdo emergencial,
caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a

justifica exige da Administracdo PUblica providéncias rdpidas e eficazes para
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debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas & coletividade. Nesse

sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada
pela inadequacdo do procedimento formal
licitatério Qo Caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia
guando reclama solucdo imediata, de tal
modo que a redlizacdo de licitacdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, aqinda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a
readlizacdo de licitacdo ndo é incompativel com
a solucdo necessaria, no momento
preconizado, nGo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de combustiveis em geral pela Administracdo Municipal visa atender
d necessidade dos servicos essenciais e imprescindiveis, além da circulacdo da

frota de veiculos da administracdo municipal.

A contratacdo por emergéncia justifica-se em razdo da necessidade em atender
0s servicos essenciais imprescindiveis para dar continuidade das atividades na

administracdo, conforme especificacdes abaixo:

¢ Prefeitura Municipal — (Secretaria de Agricultura e Secretaria de Obras)
— para atender as necessidades da prefeitura, o combustivel atenderd
as cacambas, fratores e pd carregadeiras, para realizacdo da limpeza
puUblica da sede e zona rural do municipio, e atendimento da
populacdo em geral como: coleta de lixo, carregar aterro, carregar

entulho, aradar terras e limpeza dos ramais.
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e Fundo Municipal de Salde - existe a necessidade iminente em manter
a circulacdo das ambuldncias das unidades de saude, tendo em vista
a importéncia do servico em questdo, uma vez que estamos passando
por uma pandemia que assola o mundo o COVID-19, e ainda a
circulacdo do veiculo do Tratamento Fora do Domicilio (TFD), levando
diariamente os municipes para a capital do estado para consultas,
exames e trafamentos contfinuos.

e Fundo Municipal de Educagdo — serd necessdrio o combustivel para os
énibus escolares que irdo realizar a distribuicdo de livros escolares nas
escolas municipais da zona rural. Também os dnibus serdo necessArios
para fazer o translado dos alunos da zona rural para a sede do
municipio para aulas no cursinho para o ENEM, bem como leva-los até
0 municipio de Igarapé-Acu para fazerem a prova do ENEM.

¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social - combustivel necessario de
forma continuada para o carro do conselho tutelar, para a Van que
atende o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), visitas domiciliar,
deslocamentos de pessoas em situacdo de risco e visitas técnicas para
o Programa Bolsa Familia.

e Fundo Municipal de Meio Ambiente - necessidade de combustivel

para atendimento de denuncias e executar fiscalizacdes didrias.

Desse modo, a contratacdo emergencial dar-se-a pelo periodo de 90 (noventa)
dias corridos, tempo estimados para conclusdo do processo administrativo

relativo a aquisicdo do objeto em questdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para atender o objeto em questdo, foi realizada uma pesquisa de mercado, com
banco de precos e mercado local, sendo fomado como base 0 menor preco
apresentado, no valor unitdrio da gasolina comum de RS 5,05 (cinco reais e cinco
centavos) e o valor unitdrio do éleo diesel S 10 de RS 4,224 (Quatro reais e vinte e

quatro centavos), com as quantidades distribuidas abaixo:
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ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT | VALOR | VALOR TOTAL
UNIT.
01 GASOLINA COMUM Litros 19.000 | R$ 5,05 | RS 95.950,00
02 OLEO S 10 Litros 47.000 | R$ 4,24 | RS 199.280,00
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT | VALOR | VALOR TOTAL
UNIT.
01 GASOLINA COMUM Litros 5.000 RS 5,05 | RS 25.250,00
02 OLEO S 10 Litros 15.000 | R$ 4,24 | RS 63.600,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT | VALOR | VALOR TOTAL
UNIT.
01 GASOLINA COMUM Litros 15.000 | RS 5,05 | RS 75.750,00
02 OLEO S 10 Litros 15.000 | RS 4,24 | RS 63.600,00
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT | VALOR | VALOR TOTAL
UNIT.
01 GASOLINA COMUM Litros 3.000 RS 5,05 | RS 15.150,00
02 OLEO S 10 Litros 1.500 R$ 4,24 | RS 6.360,00
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT | VALOR | VALOR TOTAL
UNIT.
01 GASOLINA COMUM Litros 1.000 R$ 5,05 | RS 5.050,00
02 OLEO S 10 Litros 3.000 R$ 4,24 | RS 12.720,00

Total Geral Gasolina =R$ 217.150,00 (duzentos e dezessete mil, cento cinquenta

reqis )

Total Geral Oleo S10 = R$ 345.560,00 (frezentos e quarenta e cinco mil, quinhentos

e sessenta reis)

Total Geral de Combustivel = R$ 562.710,00 (Quinhentos e sessenta e dois mil,

setecentos e dez reais).

RAZAO DA ESOLHA DO FORNECEDOR
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O objeto desta dispensa serd contratado com a empresa AUTO POSTO BBC
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, CNPJ: 35.096.358/0001-44 situado na Av.
Geraldo Manso Palmeira, S/N, Bairro Jurunas, Zona Urbana CEP: 68710-000 —
Maracand — Pard. Considerando que a referida empresa apresentou o menor

preco na pesquisa de precos.

A contratacdo da empresa para a aquisicdo de combustivel no Municipio além

do menor preco, dd-se em razdo:
1) da urgéncia acima explicitada;

2) da disponibilizacdo imediata do combustivel (o que ndo seria possivel em

relacdo a novas empresas com sede fora municipio);

3) da impessoalidade e isonomia dispensada as empresas que atualmente atua
Nno municipio. Em outras palavras: diante da situacdo emergencial e proviséria
instalada, a serresolvida em breve pelo Pregdo o qual encontra-se em fase inicial
de processo administrativo, tudo permanece como estd, sem preferéncia ou
exclusividade a somente uma das empresas que atuam no setor. Esta € a Unica

solucdo eficaz no momento.

Ante o exposto, solicitamos a contratacdo emergencial dos servicos
mencionados pelo prazo de 90 (noventa) dias, com devida URGENCIA e na
forma acima exposta, para que ndo ocorra a paralisacdo dos servicos essenciaqis

ao Municipio.

MARACANA/PA, 05 de janeiro de 2021

REGINALDO DE

ALCANTARA REGIALDI DF ALCANTARA.
CARRERA:2930438 5;c: 0210308052206 0300
5253
REGINALDO DE ALCANTARA CARRERA Cleuma de F. Mendonca dos Santos
Prefeito Municipal Presidente da CPL
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