PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagdo n° 7/2013-
014SEMED.

Objeto: Locacdo de imdvel para
funcionamento da Casa dos Professores,
localizado na Rua A, n° 368, Quadra 16,
lote 04, no Bairo Cidade Nova, no
Municipio de Parauapebas, no Estado do
Pard.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administragcao

A Secretaria  Municipal de Educagdo - SEMED, solicitou a
celebracdo de contrato de locagcdo de imoével Locacdo de imdvel para
funcionamento da Casa dos Professores, localizado na Rua A, n° 368, Quadra 16,
lote 04, no Bairro Cidade Nova, no Municipio de Parauapebas, no Estado do Pard.

A SEMED aduz que o imdvel é grande, apresenta boa estrutura, com
instalagoées adequadas e suficientes para atender os docentes, o que dispensa a
procura por outro espaco, visto ndo haver em disponibiidade com essas
caracteristicas.Alega ainda, que o imével encontra-se com o preco de mercado e
€ vantajoso para a Administracdo.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo
Permanente de Licitagcdo entendeu que trata-se de dispensa de licitagcdo e que o
preco prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio
da cidade, manifestando-se favordvel ¢ fratada locacdo.

Aos autos foram acostados Titulo Definitivo do Imdvel, Certiddo
expedida, nada consta, pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas, Certiddo Negativa de Débitos expedida pela Secretaria Municipal de
Fazenda, Certiddo de Débitos Trabalhistas, comprovante de pagamento do IPTU
referente ao ano de 2012, documentos pessoaqis da responsdvel pelo imdvel, José
Wilson da Silva, bem como iaudo de laudo de avaliagcdo e proposta de locagdo.

Verifica-se que foi justificada a escolha do imdvel.

E o Relatério.
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DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos
aspectos juridicos do presente processo licitatério.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas
pelo Poder PUblico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido,
dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso
XXl do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio bdsico a ser observado
por toda Administragdo Publica, in verbis:

“Art. 37. A Admnistracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, _moralidade, publicidade e

eficiéncia, e também ao sequinte:

omissis

XXl _— ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo coniratados mediante processo de licitacgo
publica que assequre igualdade de condicbes a
todos os concorrentes com _ cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas
as condicles efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qudlificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
dgarantia _do cumprimento das obrigacdes”.
(Grifamos).

Assim, a regra geral, € que todas as Unidades da Federacdo
Brasileira e seus Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos
casos/excegoes previstas na legislagao.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993,
traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele
que se refere & compra e locagdo de imdveis, nos termos de seu art. 24, X, que
nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel q licitacdo:
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X — para a compra ou locagdo de imével destinado
ao__atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que

o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;” (Grifamos).

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in

verbis!:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacoes
em que, embora vidvel competicdo _enire
particulares, a_licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente go interesse publico.” (Grifamos).

E para tanto, a dispensa de licitagcdo, no caso do dispositivo
citado, deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de
outro imdével, que ndo aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do
imdvel sdo relevantes, de modo que a Administragd@o ndo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina que:

“Trata-se, em verdade, de hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, visto que, uma vez
existindo apenas um_ imével que satisfaca ao
interesse_da Administracdo, estard caracterizada a
inviabilidade juridica de competicdo. Nesse caso,
se tdo-somente _um imdével é que atende ds
necessidades, ndo haveréd licitacdo, tendo o
legisiador preferido colocar a hipétese entre os
casos de  dispensa, embora  isto  seja
doutrinariamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Marcal Justen Filho3, a confratacdo
neste caso, depende de trés requisitos, ipsis literis:

“...d) necessidade de imével para desempenho das
atividades administrativas; b) adequacio de um
determinado _imével para satisfacdo do interesse
pUblico especifico; c) compatibilidade do preco (ou

' In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdo, Dialética, pag. 221.

% In Contratagio direta sem licitagdo. J orge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
453,

? Obra Citada. pag. 240.
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aluguel) com os pardmetfros de mercado.
(Grifamos).

E necessdrio que seja atestado pela SEMED que o imdvel possui o
espaco necessdrio e boa localizagcdo para atendimento aos objetivos da
Administracdo e desenvolvimento das atividades pertinentes. O entendimento
da Comissdo Permanente de Licitacdo é que se trata de dispensa de licitagdo e
que o preco prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado
imobilidrio da cidade.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos
Tribunais:

“Em acdo popular, que o contrato de Jocacdo
celebrado por prefeitura municipal de Santos
revelava valor adequado e justificado nos autos,
ndo se caracterizando superfaturamento. Enfendeu
correta a dispensa de licitacdo quando a locacdo
de _imdvel se destine as finalidades essenciais da
Administracdo, condicionadas ds necessidades de
instalacdo e locagdo.” (Grifamos).

“Proceda, previamente & locacdo de qualquer
imével, o criterioso _estudo das necessidades
operacionais (instalacdes localizacdo), fazendo
constar do processo, _inclusive, _informacdes
referentes d compatibilidade do valor de locacdo
com o preco_de mercado, conforme previsto _no
inciso X do arl.24 da Lei n° 8.666/93, de forma a
evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.’s
(Grifamos).

Quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo
direta, bem como as condi¢des contratuais, sejam ratificadas pela autoridade
superior, publicando-se, apds a celebracdo do contrato, na imprensa oficial
(art. 26, caput, da Lein® 8.666/93);

Recomenda-se, no entanto, que seja _acostada ao processo d o
laudo de vistéria emitido pela SEMOB, juntada do nada consta relativamente &
débitos quanto go consumo de energia elétrica do presente imdvel, Certiddo
Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

4 TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7* Cmara de Direito Pablico.
® TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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Unido, bem_como a_aposicGo das_assinaturas dos membros da_ComissGo _de
Licitac@o no despachoCertiddio Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido; apresentada nos autos comprovag@o da
existéncia de recursos suficientes para cobrir a despesa.

Ex positis, apds adotadas as providéncias assinaladas e se
abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia
e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios bdsicos norteadores dos atos administrativos, em
especial o da supremacia do interesse publico e o da inviabilidade de
competicGo, ndo vislumbramos 6bice/p:uomo Qo processamento  da
contratagdo direta com a devida aplicagdo do permissivo de dispensabilidade
contido no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, que visa a celebracdo de
contrato de locagdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locatdria) e
José Wilson da Silva (locador).

Assim, € o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa
Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 20 de fevereirg 2013.

ELII‘@I’E VIANA DELIMA MARIO DE{OLIVEIRA B. MONTEIRO

ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/PA 11.119
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