PARECER JURIDICO - AJ/P186/2024
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 198/2024/ADM
MODALIDADE: PREGAQO ELETRONICO — N° 9/2024-050PMT

OBJETO: AQUISICAO DE SUPRIMENTOS E COMPONENTES DE
INFORMATICA, ITENS FRACASSADOS, PARA A SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTORELATORIO

Foi encaminhado para esta assessoria, 0 presente processo administrativo
que tem por finalidade a aquisicdo de suprimentos e componentes de
informatica para a Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento,
itens fracassados, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica, conforme
justificativa e especificagbes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

E a sintese do necessario.
ANALISE JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, | e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposicéo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com



base em parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas
nos autos. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicdes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o



resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizagcdao da Autoridade Competente para a
instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadolégica, a previsao de dotagdo orcamentéaria, o termo de
referéncia, o decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa de
contratacao, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que o objeto a
ser licitado, constitui necessidade comum a toda administracdo municipal,
onde tais objetos da contratagdo atenderdo a demanda da administragao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizagao
do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboracédo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢cdes de execugao, condigdes de
pagamento, dotagdo orgcamentaria, obrigagbes da Contratante e da



Contratada, fiscalizagao, extingdo do contrato e sanc¢des aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlII do artigo 6° da
Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencgao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definigho do objeto, necessidade de
contratagcdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao

vejamos:

Art. 18.]..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:



| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacées, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacéo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Para enfatizar os argumentos expendidos nesta pega, destaguemos o
teor do Estudo Técnico Preliminar realizado:

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengdo de Pregao Eletrdnico para a
aquisicado de suprimentos e componentes de informatica, itens fracassados, para a Secretaria
Municipal de Administracao e Planejamento, decorrente da necessidade de repor os estoques
dos mencionados bens.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO



21. O objetivo do presente estudo é a aquisicdo de suprimentos e componentes de
informatica, decorrente da necessidade de repor os estoques dos mencionados bens, no
sentido de atender aos Departamentos e Setores da Secretaria Municipal de Administracao e
Planejamento para os préximos 12 (doze) meses.

2.2. Foi realizado o processo licitatério de n° 9/2024-019PMT/2024 — Pregdo Eletrénico —
Prefeitura Municipal de Tucuméa — o item “cartucho toner TN 3472P BROTHER” fracassou e o
item “antena de internet 23DBI 5GHZ” - Relatério de Itens
Revogados/Cancelados/Anulados/Fracassados/Deserto, em anexo. Diante do exposto,
necessario se faz um novo processo administrativo/licitatério para a aquisicdo dos referidos
itens.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
3.1. A presente contratagdo deve observar as seguintes leis e normas:

3.1.1. Lei n° 14.133, de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragédo
Publica.

3.1.2. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

3.1.3. Normas técnicas brasileiras elaboradas pela Associa¢édo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e regulamentadas pelo INMETRO.

Entrega e Critérios de Aceitagao do Objeto

3.2. O prazo de entrega dos bens é de 05 (cinco) dias uteis, sob demanda, a contar do
recebimento da Ordem de Fornecimento, emitida pela Contratante, nos locais indicados pela
Contratante, a serem definidos no momento da assinatura da Ordem de Fornecimento.

3.3. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, pelo
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia
€ na proposta.

3.4. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicagédo das penalidades.

3.5. Os bens serado recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do
recebimento provisério, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

3.6. Na hipdétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia
do esgotamento do prazo.

3.7. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.

3.8. Todos os produtos deverdo estar de acordo com as normas expedidas pelos 6rgéos
oficiais competentes ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial.

3.9. Nao serdo aceitas as cotagdes de produtos remanufaturados, reciclados ou
recondicionados, sob pena de afastamento do certame.



3.10. As empresas deverao ofertar para o item 01 - PRODUTOS ORIGINAIS DA MARCA DO
FABRICANTE, pelas razdes a seguir:

3.10.1. As justificativas sdo de ordem técnicas, apresentadas pela segdo requerente, que
reportou as dificuldades de funcionamento dos aparelhos distintos dos insumos, quando do nao
uso dos originais da marca das impressoras.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Das solugbes:
4.1.1. Solugéao | - Buscar atas de registro de precgos disponiveis para a realizagdo de adesao.

4.1.2. Solugdo Il - Manifestar intengéo de registro de pregos junto a outro 6rgéo, na condi¢do
de participante.

4.1.3. Solugéo lll - Realizar licitagdo prépria.
4.2. Da analise:

4.21. Adesdo - Nao foram encontradas atas de registro de pregos disponiveis para a
realizacdo de adesao que atendessem a completude dos insumos elencados no processo.

4.2.2. IRP - Nao forem encontradas IRP’s disponiveis para a manifestagdo de interesse que
atendessem a completude dos insumos elencados no processo.

4.2.3. Processo Regular — E possivel a abertura processual.
4.3. Da concluséao:

4.3.1. Com o exposto, diante da impossibilidade de adesao ou participacao, esta equipe conclui
que se deve realizar licitagdo propria, nos termos da Solugéo Ill, Pregédo na forma Eletronica.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A necessidade foi demonstrada no item 2 do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP.
5.2. Os requisitos da contratagédo foram elencados no item 3 do presente ETP.

5.3. Foram analisadas as possiveis solugdes no item 4 do presente ETP.

5.4. A solucdo que melhor atende as necessidades da Administragcdo é a instauracdo de
processo administrativo para licitagdo, do tipo pregédo eletrbnico, para a aquisicdo de
suprimentos de informatica. Em termos de justificativa econdmica, ndo ha alternativas menos
dispendiosas para atender o interesse da Administragdo que nao a contratacao proposta.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E VALOR NECESSARIO

6.1. Com o devido zelo nesta demanda, realizou-se o levantamento para as possiveis
contratagdes dos itens solicitados. Levou-se também em consideracido a quantidade entendida
como suficiente ao atendimento da necessidade, devidamente ponderada em histéricos
anteriores pela Secretaria demandante, respeitando uma margem de suporte para um eventual
aumento da demanda, consolidando o Planejamento Estratégico para o exercicio, conforme
demonstrado do Memorial de Calculo, anexo aos autos.

6.2. As quantidades informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo solicitadas conforme
demandas determinadas pela Secretaria Municipal de Administragcao e Planejamento.

ITEM DESCRIGAO QUANTIDADE UNI. MEDIDA

01 | CARTUCHO TONER TN 3472P BROTHER 400 UNIDADE

ESPECIFICAGAO: CARTUCHO TONER BROTHER; TN-3472; COMPATIBILIDADE: BROTHER TN-880|DCP-
L5502DN|DCP-L5602DN|DCP-L5652DN|MFC-L5702DW|MFC-L5802DW|MFC-L5902DW|MFC-L6702DW/|HL-
L5102DW|HL-L5202DW|HL-L6202DW MODELO: TN-3472|880 COR DO TONER: PRETO RENDIMENTO DE
PAGINAS: 12000 COMPATIVEL COM: CILINDRO DR-3440 MARCA BROTHER.

ANTENA DE INTERNET 23DBI 5GHZ - UBIQUITI LITEBEAM

02 | ou SIMILAR

04 UNIDADE




6.3. O preco estimado da futura contratacdo foi obtido por meio de pesquisa de pregos
praticados por empresas especializadas no ramo, contratagbes similares feitas pela
Administracado Publica e Painel de Pregcos do Governo Federal em atendimento ao Disposto no
Artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, na IN n°® 65/2021 da Unido e ao Decreto Municipal n°
003/2024.

6.4. Sendo assim, o prego total estimado é de R$ 260.005,89 (duzentos e sessenta mil, cinco
reais e oitenta e nove centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

7.1. Visando privilegiar a competitividade do certame e preservar a finalidade precipua do
processo licitatério, qual seja: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
optou-se pelo parcelamento dos itens que compdem o objeto deste certame.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, CONSIDERANDO A
INTERDEPENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES

8.1. Nao ha contratagdes correlatas e ou interdependentes.
9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

9.1. Procederemos a insercao da presente solugdo no ambito do Plano de Contratagbes Anual
(PCA), referente ao exercicio de 2024, com efetividade a partir do exercicio subsequente de
2025. Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratacdo em apreco estd em consonancia
com o planejamento estratégico desta instituicdo, conforme estabelecido nos termos do
Decreto Municipal n°® 003 de 02 de janeiro de 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Conforme exposto em tdpicos anteriores, a escolha pela solugado da aquisigao da-se em
razao de maior eficiéncia e economicidade, bem como melhor aproveitamento de recursos
materiais e financeiros disponiveis.

10.2. A aquisicdo de suprimentos de informatica, objeto da licitacdo, permitira o correto
funcionamento do parque tecnolégico da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento e por conseguinte, um melhor atendimento na prestagdo do servico publico,
objeto final desta Administracao.

Registre-se que a justificativa acima, coerente e como argumentagéo
sélida, sobretudo no que versa sobre a solucdo pertinente. Foi utilizada na
elaboragdo do Termo de Referéncia, que de igual sorte, integra este processo.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC
para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas. Da
Minuta do Edital Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do
edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo
quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:



Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacao do

edital aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL

OBSERVACOES

A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade

1.1. O objeto da presente licitagdo é a: AQUISICAO
DE SUPRIMENTOS E COMPONENTES DE
INFORMATICA, ITENS FRACASSADOS, PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO, conforme condi¢des, quantitativos
e especificagbes constantes no instrumento
convocatério, no Termo de Referéncia — Anexo |, e
demais Anexos, o0s quais integram este Edital,
independente de transcrig&o.

1.2. “Cota Principal” — corresponde a porcentagem
remanescente do quantitativo total posterior a retirada
do percentual referente a cota reservada do
item/objeto a ser licitado. Esta cotal/item esta aberta
para a participagcdo de todos os interessados que
militem no ramo de atividade referente ao objeto
licitado, inclusive as licitantes enquadradas conforme
a Lei Complementar n°123/2006.

1.2.1. “Cota Reservada” — quantitativo correspondente
até 20% (vinte e cinco) da quantidade total do
item/objeto a ser licitado. Esta cotal/item é reservada
para a participacdo apenas das licitantes que se
enquadrem como Microempresas — ME e Empresas
de Pequeno Porte — EPP, sem prejuizo da sua
participacao quanto a cota principal, em conformidade
com a Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014.

1.2.2. “ltens Exclusivos para ME, EPP e ME/,
correspondente a 100% (cem por cento) das
quantidades totais dos itens, destinado a participagéo
exclusiva das Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Microempreendedor, Lei Complementar
147/2014.

Valor Maximo da Licitacao

16.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$
260.005,89 (duzentos e sessenta mil, cinco reais e
oitenta e nove centavos), conforme custos unitarios
apostos no item 1.8.

16.2. Na composicdo dos precos, foi levado em
consideracdo a meédia de prego/valor apurados a
partir de orgamentos do Banco de Pregos (utilizagéo




de dados de pesquisa publicada em midia
especializada), Portal Painel de Precos do Governo
Federal e Portal Nacional das Contratagdes Publicas
em atendimento ao Disposto no Artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, na IN n°® 65/2021 da Unido e ao Decreto
Municipal n° 003/2024.

Recursos Orgamentarios

17.1. A despesa decorrente da aquisicdo do objeto
correra a conta dos recursos especificos consignados
pela seguinte Dotagdo Orgamentaria:

l) Orgéo: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

II) Unidade Orcamentaria: 05 Secretaria Municipal de
Administragao/Planejamento

[l) Projeto/Atividade: 2.008 Manutencao da Secretaria
de Administracdo e Planejamento

IV) Classificagdo Econémica: 3.3.90.30.00 Material
de consumo

V) Subelemento:  3.3.90.30.17 Material de
processamento de dados

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal e/ou Recurso

Estadual e/ou Recurso Proprio.

17.2. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros
subsequentes sera indicada apds aprovagao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

Sistema do Pregao
Eletrénico

A Minuta informa o meio de qual sistema
eletrénico de licitagdes sera realizada a disputa, e
ainda, esclarece que o edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras
Publicas.

Esclarecimentos,
Impugnacgdes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a
Minuta do Edital estabeleceu no item 13 que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e do Decreto
n.° 10.086, de 2022, ou para solicitar
esclarecimentos e providéncias sobre os seus
termos, e ali indicou os procedimentos. O mesmo
fez em relagdo aos recursos, contrarrazbes de
recursos € a disponibilidade dos autos.

Sobre as condi¢gdes da licitacdo a Minuta de
Edital prevé que a licitagdo e a contratagcao dela
decorrente sdo reguladas pelas condi¢cdes




Condicdes da Licitacao

especificas e gerais do pregao e pelo disposto
nos demais anexos do edital, e que a licitagao
sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 2006, bem
como as suas devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e  Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do
Edital quando trata das condi¢cbes especificas do
pregao, que encerrada a fase de lances, apds a
negociagao, serao desclassificadas as propostas
que contiverem vicios insanaveis; nao obedecer
as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia; apresentar precos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacdo; ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo; apresentar desconformidade com
quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade
das Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precos, ndao podendo ser inferior
ao fixado no préprio edital, vinculando este tema
a um anexo a minuta

Garantia

N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo
dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21, por
tratar-se de aquisicdo comum, ndo havendo risco
ou complexidade que justifique a exigéncia de
garantia de execucdo. Entretanto, quanto a
proposta, encontramos: 4.16. Nos termos do art.
58 da Lei n° 14.133/21, como requisito de pre-
habilitacdo, a licitante devera apresentar a
comprovacao de recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, no valor de 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratacéo, nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei
n° 14.133/21.

Participagdo em Consoércio

Tendo em vista que o juizo acerca da admissao
ou ndo das empresas consorciadas na licitacao
dependera de cada caso concreto e devera
estar devidamente justificado no procedimento
licitatério, a Minuta de Edital impds o regramento
para esta situacdo e, ainda, explicitou as
possiveis redacdo a depender do caso, nos
moldes do previsto no art. 15 da Lei Federal n.°
14.133/2021. Para tanto, o item 8.3 comeca
versando que “quando permitida a participacdo de




consorcio de empresas, a habilitagdo técnica,
quando exigida, sera feita por meio do somatdério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida,
sera observado o somatdrio dos valores de cada
consorciado.”

Programa de Integridade

No presente caso nao se aplica o disposto no §
4° do art. 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
uma vez que nao se trata de fornecimentos de
grande vulto.

A Minuta de Edital previu a forma de realizacao
do pregao no item 1 das Condi¢gbes Gerais do
Pregdo Eletronico. Explicitou, com base no
artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.° 14.133/2021,

Realizaggo do Pregdo, | que a Administracdo podera realizar licitagao
Exigéncias para | restrita a cadastrados no PNCP e, neste caso,
Participacao, Proposta Inicial | devera ser utilizada a redagdo exposta na
e Preenchimento da | respectiva nota explicativa, bem como todo o
Proposta procedimento para esse item.
Ficou estabelecida a forma de realizar a
proposta de preco inicial com os detalhes
necessarios para que 0s proponentes possam
participar desta fase, bem como os
procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de
preenchimento da proposta.
Estdo descritos de forma detalhada os
Abertura da Sesséao,

Classificagao das Propostas
e Formulagcao de Lances

procedimentos relativos a abertura da sessao,
classificagdo das propostas e formulagcdo de
lances, relativo a cada modo de disputa previsto
em lei, conforme o estabelecido na subsec¢ao IV e
seguintes da Secao lll do Capitulo VI, do Titulo I,
do Decreto n.° 10.086/2022.

Aceitabilidade da proposta
Vencedora

Foi delineado na Minuta de Edital a aceitabilidade
da proposta vencedora em especial: Verificadas
as condicbes de patrticipagcdo e de utilizagdo do
tratamento favorecido, o Pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo neste Edital e em seus anexos,
observado, de forma analoga, o disposto no
artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022”. Ainda: “Constatado o
atendimento pleno as exigéncias fixadas neste
edital, a licitante sera declarada vencedora.”
Outrossim: “A Microempresa (ME) ou a Empresa
de Pequeno Porte (EPP), devera apresentar
todas as certidoes previstas neste edital, ainda




que com restricdes, na forma do art. 43 da LC n.
123/06 alterada pela LC n. 147/14. A sua
contratagcdo sera condicionada a apresentagcao
de nova documentacdo, que comprove a sua
regularidade, em prazo de 05 (cinco) dias uteis
contados a partir da sessdao em que foi declarada
como vencedora do certame.”’Além das demais
orientagdes necessarias e suficientes.

Apresentacao da Proposta e
dos Documentos de
Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de
apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrénico,
a proposta com a descricdo do objeto ofertado e
o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os
demais detalhes necessarios, de acordo com o
previsto nos artigos 95 ao 101 do Decreto n.°
10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 4, as
condicbes de apresentacdo de proposta,
contendo as orientagdes necessarias de modo
que se possa descrever com precisdo a
proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do
Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os
recursos, inclusive especificando o prazo, o
meio e a necessidade de certificagao digital para
a assinatura, obedecido o previsto no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagao e Homologacgao

O Edital prevé que a adjudicagcdo e a
homologacédo serdao de competéncia da
autoridade maxima, nos moldes do contido no
art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato,
Pagamento

Execucao e

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), execucao do objeto e pagamento estao
previstos na Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Sangdes Administrativas e
Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-
se as sangdes administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, Cédigo
Penal, Capitulo 1I-B, artigo 337- E e seguintes.
Cabendo A apuracido de responsabilidade
relacionadas as sangdes de impedimento de
licitar e contratar e de declaragdao de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara
a instauracéo de processo de responsabilizagao




a ser conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA,
nos termos do Decreto Municipal n°® 003, de 02
de janeiro de 2024

Disposi¢des Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a
realizacdo da sessao publica de abertura das
propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, as implicagdes da n&o apresentagao
de qualquer documento ou a apresentagao com
prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal

n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as
seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacbes da Contratante e
Contratada, precgo, dotagdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteragbes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
casos omissos, publicagcbes e eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e
incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, sen&o vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos Omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;




Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importagcdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitagcdo na
licitagdo, ou para a qualificacédo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragdo
Publica. De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece
a modalidade de licitagao para a contratagao do objeto como sendo o pregao
em sua forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que
0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco”, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E
ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n°® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagao
em comento.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no



Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo. Este é
0 parecer.

Tucuma-PA, 26 de julho de 2024. SAVIO Assinado de

forma digital por

ROVENOQ sAvio ROVENO

GOMES FERREIRA

SAVIO ROVENO 0AB/PA 9561 GOMES  Dados:
2024.07.26

Assessoria Juridica FERREIRA oeos:34 0300
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